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Osszegzés

A Belligyminisztérium megbizdsdbdl a Budapesti Miszaki és Gazdasdgtudomadnyi
Egyetem Kornyezetgazdasdgtan Tanszéke ill. az Eurdpai Atelier 70 Kft.
irdnyitdsdval 2001-2002-ben mintaprogramok (Pilot project) kidolgozdsa folyik.
Célunk a fenntarthato fejlédés lokdlis programjanak - Local Agenda

21 - elkészitése Karcag, Kunmadaras, Egyek telepiiléseken.

Jelen kiadvany az ENSZ és az Eurépai Unié médszertandat kovetve, felhaszndlva
a hdrom telepiilésen szerzett tapasztalatokat olyan dtmutatét kivan adni az
onkormdnyzatoknak, amelyet alapul véve hozzdkezdhetnek sajat
fenntarthatdosdgi programjuk elkészitéséhez.

A fenntarthatdsdg (Sustainability) és a fenntarthaté fejlédés (Sustainable
Development) kézponti fogalma kiadvanyunknak. E fogalom tizenst évvel ezeltt,
1987-ben a ,K6zds Jovénk" (Our Common Future) ENSZ jelentés publikdldsaval
kezdte el nemzetkozi Gt jat.

A fenntarthato fejlédés olyan fejlédés, amely a jelen igényeit Ugy elégiti ki, hogy
a jov6 nemzedékek igényei kielégitésének lehetdségeit nem csorbitja.

Némiképp bdvebb megfogalmazdsban: a tdrsadalmi, természeti és gazdasdgi téke
kamatainak célszer( és kiegyenstlyozott haszndlata az emberi k6zosség
teljességének javdra anélkiil, hogy maga a természeti téke kdrosodna.

A fogalom ldtszélag igen egyszerd. A benne rejlé kovetelmények megvaldsitdsa
azonban bonyolult. Az alapkdvetelmény a jové generdcié érdekeinek
figyelembevétele jelenlegi kornyezeti-gazdasdgi-tarsadalmi déntéseinknél,
méghozzd oly modon, hogy a gazdasdgi-tdrsadalmi tevékenységiink 6sszhangban
legyen a természeti kovetelményekkel. Ez a kovetelmény csak szdmos
ellentmonddst megoldva juthat érvényre.

A .fenntarthato fejlodés” jegyében szervezddott az 1992-ben Rio de Janeirdban
megtartott Kornyezet és Fejlédés ENSZ konferencia. F6 dokumentumadnak az
Agenda 21 (Feladatok a 21. szdzadra) 28. fejezete foglalkozik a Local Agenda
21-el (LA-21), vagyis a fenntarthatésdg lokdlis programjdval.

Az Eurédpai Unid 6todik kornyezetvédelmi akcioprogramja (1992-2000) a
.Fenntarthatésdg felé" cimet viseli és a fenntarthaté fejlédés, mint
alapkovetelmény az 1997-es EU cslicson Amszterdamban az integrdcié alapelvei
kozé is bekeriilt, s6t ennek szellemében médositottdk az 1958-as Rémai
Szerzédést is, amely az Eurépai Kozosségek jogi alapjat adja.

A fenntarthatdsdg lokdlis programja tdrsadalom-, és kornyezetkozpontd program,
de nem azonos a kérnyezetvédelmi programmal, tekintettel arra, hogy a LA21 a
fenntarthato fejlédés, a tdrsadalom-természet-gazdasdg komplex rendszerét
foglalja magdban.



Az atfogé fejlesztési célnak - a fenntarthatdsdg elérésének - egy Uj és atfogd
megkaozelitéssel kell pdrosulnia, amely a LA-21 értelmezésének mindhdrom
szintjén megjelenik. A fenntarthatésdg lokdlis programjdnak az LA-21-nek a
legsziikebb értelmezése maga az elkésziilt stratégiai terv, a .dokumentum”. A
mdsodik bdvebb értelmezés szerint LA-21-en értjiik a program Iétrehozdsanak és
megvaldsuldsdnak folyamatdt. A harmadik és egyben a legteljesebb értelmezés
szerint az LA-21 - a fenntarthatésdg lokdlis programja maga a gondolkoddsmad,
gazddlkoddsi mod, életforma, életmdd és a politikai kultira, amelyet a
fenntarthato fejlédés elve hat dt.

A megvaldsitds az érintett helyi tdrsadalmi és gazdasdgi szereplék aktiv
részvételével lehetséges. Jelentdsen segitheti vagy gdtolhatja a folyamatot a
nemzeti kormdnyzat és a nagy regiondlis szervezet (esetiinkben: Eurépai Unid)
hozzddlldsa is.

A fenntarthato fejlédés lokdlis programjdanak legelsé és donté Iépése az, amikor
a helyi k6zosség eljut a fenntarthaté fejlédés megvaldsitdsa sziikségességének
felismeréséhez és komolyan elhatdrozza, hogy hozzdfog a megvalésitdshoz. E
nélkiil késziilhet j6 és szép Local Agenda 21 program és dokumentum, de nem sok
minden torténik a valés eldrelépésben.

Kiadvanyunk négy fé részbél dll.

Az els6 fejezetben a fenntarthaté fejlédés lokdlis programja lényegét és
jelentéségét irjuk le és ebben kiemeljiik az nkormadnyzatok szerepét.

A masodik fejezetben a Local Agenda 21. szerkezetét vazoljuk fel. A LA-21-nek
nincs standardizdlt médszere és a vildg kiilonb6zg tdjain a helyi adottsagoknak
megfelelden sokféle programot dolgoztak ki. Léteznek azonban ajdnlott
programalkotdsi Iépések és |étezik ajanlott szerkezet, amelynek
figyelembevétele segitségiinkre lehet sikeres Local Agenda 21 elkészitéséhez.
Ezt a szerkezetet egy olyan nemzetkozi szervezet dolgozta ki (ICLEI'), amely az
LA-21-et készité kozosségeket koordindlja.

A harmadik részben az LA-21 program fé 6sszetevéirél irunk. A tartalmat
tekintve ez a kiadvdny leggazdagabb fejezete, hiszen az egyes témdk
kidolgozdsdndl az adott teriilet legkivalébb magyar szakértéi vettek részt.

Az 6sszetevok kozott sz6 van a kornyezetvédelmi program és az LA-21
kapcsoléddsardl; a természeti kornyezetvédelmi program és az LA-21
viszonydrél, az épitett kornyezeti t6kérdl mint a fenntarthaté fejlédés alapveté

' International Council for Local Environmental Initiatives — a helyi kérnyezeti kezdeményezések
elésegitésére 1990-ben létrehozott nemzetkszi szervezet, amely elsdsorban a Local Agenda 21
folyamatdnak kovetésével, dokumentdldsdval és az azzal kapcsolatos informdcidk publikdldsaval
foglalkozik. A tobbi kozott fontos szerepet t6lt6tt be az Agenda 21 kidolgozdsdban is.



elemérdl; az agrdr kornyezeti programrél, amely Magyarorszdgon 2002-ben kezd
érvényre jutni; a gazddlkodds kiilonféle teriileteinek LA-21 kapcsolatairdl.

A modszerek sordban fontos rész a fenntarthatosdg lokdlis programja kapcsadn
haszndlatos mérészdmok-indikdtorok; az SWOT elemzés, mint sajdtos értékeld
eszkoz haszndlata; a térinformatika - GIS - alkalmazdsi lehetdségei; a média
lehetséges szerepe a fenntarthatdsdg helyi programjaiban és elmaradhatatianul
az oktatds-képzés programjai, amelyek szerves részei és egyben eszkozei az LA-
21 programoknak.

A negyedik zdro fejezetiinkben az LA-21 eurépai tapasztalatait tekintjiik dat.
Tessziik ezt azért, mert noha Magyarorszdgon ez a program Gjnak mondhatd,
Eurdpdban mdr t6bb szdz telepiilés él e program alapjan.

A mellékletben azokat az anyagokat ismertetjiik, amelyek részben illusztrdl jdk,
részben konkretizdljdk a kordbban elmondottakat.



1. A fenntarthatdsdg lokdlis programja /Local
Agenda 21/ lényege, jelentdsége

A Local Agenda 21 (LA21) alapveté célja: az 6nkormdnyzat aktiv és cselekvd
kozremiikodésével, a lakossdg tevéleges tdmogatdsdval olyan program
kidolgozdsa és megvalésitdsa, amely a fenntarthaté fejlédés elvére épiil.

A fenntarthatdsdg helyi programjat kell megteremteni, amelynek segitségével
egy olyan telepiilés szervezddik, amelyet a lakosok otthonnak tekintenek, abban
ok és gyermekeik, a vdros, falu mai és leendé polgdrai otthon vannak.

Ez a latszélag elvont célkitlizés konkrét Iépéseken keresztiil valdsul meg. A Local
Agenda 21, a riéi alapdokumentumban megfogalmazott céloknak megfelelden, az
ICLET ajdnldsaival 6sszhangban - figyelembe véve ezen ajdnldsok alapjdn
elkészitett szdmos konkrét program dltal szerzett tapasztalatokat - jol
algoritmizadlhata.

Hangsulyozni kell, hogy az LA21 nem azonos a kornyezetvédelmi programmal,
noha anélkiil az LA21 nem teljes. A fenntarthatdsdg lokadlis, kis regiondlis
programja komplex program, amely a természeti kornyezet fejlesztésével
osszhangban tervezi el az épitett kornyezet, infrastrukturdlis rendszer,
energiaelldtds, kozlekedés, hulladékkezelés, agrdrium stb. jové orientdlt
alakitdsat.

Fontos kérdés az adott telepiilés, kis régié sajatossdgain alapulé stratégiai célok
kivdlasztdsa.

A.Local Agenda 21"

jol dsszpontositott politika, ami integrdlja az egyes szektorok ,kérnyezet és
fejlédés" tipust problémdit, tervezési céljait és értékeit, dontéshozdsdt és
végrehajtdsi mechanizmusat;

elkotelezett a helyi problémdk felismerése és megolddsa mellett, mindezt
szélesebb 6koldgiai-, regiondlis és megnydjtott idokeretben (legaldbb 3
generdcio) végezve;

a kérnyezeti hatdsokat tudatosan Gsszefiiggésbe hozza a mogsottes gazdasdgi és
politikai nyomdsokkal (amelyek rendszerint politikai déntésekbdl, dontések
hidnydbdl és a piac miikodési elégtelenségébdl fakadnak);

a helyi jellegli kérdések, ligyek, dontések és intézkedések és a globdlis hatdsok
kozott prébdlja az 6sszefiiggéseket megtaldini, legyen az kornyezeti vagy
globdlis szolidaritdsi/méltdnyossdgi vetiilet;



a kozosség kozremiikodését erételjesen probdl ja motivdlni. Az atlag polgdrokat
és a f6 érdekcsoportokat igyekszik bevonni a ,kornyezet és fejlédés” tipusi
ligyek tervezési és megvaldsitdsi folyamatdba;

konkrétan utal a Riéi Csucsra és az Agenda 21-re.

A helyi ,kornyezet és fejl6dés” kérdéskarrel foglalkozé tevékenységeket hdrom
csoportba vagy szintre lehet osztani.

Az els6 szintre tartoznak azok a kezdeményezések, amelyek elsdsorban a
természet megdvdsdra és a kornyezet dllapotdnak helyredllitdsdra és javitdsdra
koncentrdlnak. Ezek akdr mdr a Brundtland jelentés elétt is elindulhattak volna,
mert a kérnyezeti problémdkat meglehetdsen sziiken, inkdbb technikai és
.természettudomdnyos” szempontbdl értelmezik. Az ilyen jelleg(
tevékenységeket egyszeriien ,kornyezetvédelmi kezdeményezéseknek”
nevezhetjiik és vélhetden a fenti hat kritérium egyikének sem felelnek meg.

A masodik szintre tartoznak azok a kezdeményezések, amelyek konkrétan
utalnak a .fenntarthaté fejlédés” a Brundtland jelentésben szerepld
értelmezésére vagy olyan tdg koncepciokat haszndlnak, mint pl. .globdlis
okoldgia” és tiikrozik a Brundtland Bizottsdg elképzeléseit anélkiil, hogy a
jelentés explicit kategoridit alkalmazndk. Ezeket a politikdkat illethetia
.kezdeményezés a fenntarthato fejlddés jegyében” név és remélhetéleg
megfelelnek az elsé 6t kritériumnak. Az ilyen jellegli kezdeményezések
nagyjdbdl a Brundtland jelentés megjelenését kovetd idészakban indulhattak,
vagyis 1987-1992 tdjan.

Végiil, a harmadik szintre azok a kezdeményezések tartoznak, amelyek
konkrétan vonatkoznak a Riéi Cslcsra és/vagy az Agenda 21-re. Csak az ilyen
kezdeményezések tekintheték ,Local Agenda 21"--nek. Ezek mind a hat
feltételnek eleget kell, hogy tegyenek és tudatosan az Agenda 21 28.
fejezetében megfogalmazott szandékokat kell, hogy kavessék.

1.1. A Local Agenda 21 dimenziéi

A megfelelési kritériumok mellett érdemes figyelmet szentelni a LA21
folyamatdnak kiilonb6zé dimenzidira, mert igy vdlik vildgossd, hogy a feltételek a
kezdeményezések mely vetiileteiben kell, hogy kielégitést nyerjenek, tovdbbd
segiti a LA21 atfogd megkozelitésének megértését.

A dokumentum az LA21 els6 és egyben legnyilvdanvalobb dimenziéja, mivel ez az
elképzelés kézzel foghatd, irott megnyilvdanuldsa, egy stratégiai terv, ami a
kovetkezé jellemzdkkel bir:

o Az Agenda 21 globdlis perspektivdjat helyi szintre helyezi.



o A fenntarthatdsdg elérését tiizi ki célul, olyan struktdrdk
kialakitdsdval, amelyek hosszi tdavon fenntarthatéak.

o A gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti fejlodést integrdlja, szemlélete és
céljai hosszl taviak, megvaldsitds-orientdlt.

A mdsodik dimenzié az a komplex tervezési folyamat, ami a tervdokumentumot
eredményezi. Fontos, hogy a folyamat megujuld legyen, vagyis a célja ne az irott
terv létrehozdsa, hanem maga a folyamat legyen: a k6zosség bevondsdval torténd
tervezés. Ez a dimenzio a kovetkezd elemekkel bir:

o érdekcsoporfokat tomaoritd testiilet feldllitdsa vagy egy Local Agenda
21 férum létrehozdsa.

o Koz6sségi konzultdcio.

. A kozosség jovéképének kialakitdsa a fenntarthaté fejlédés
jegyében.

J A kozosség jovébeli fejlédésével/fejlesztésével kapcsolatos, mar

|étezd tervek és stratégidk feliilvizsgdlata.

o Fenntarthatésdgot jelz6 mutatok kidolgozdsa.

o A menedzsment és a kérnyezet dllapotdnak feliilvizsgdlata.

o Célok definidldsa, prioritdsok kijelolése.

o Ellenérzé és beszdmoldsi mechanizmusok.

o A helyi perspektiva 6sszekapcsoldsa a globdlis dimenziéval.

o A Local Agenda 21 elfogadtatdsa a helyi képviseld-testiilettel.

A harmadik és egyben utolsé dimenzid alatt azt a politikai kultdrat értik, amiben
a komplex tervezési folyamat szervesen képes Iétezni. Ennek legfontosabb
jellemzéit a kovetkezdkben lehet 6sszefoglalni:

o Pdrbeszédet folytat a jovéképrél, a fejlédés lehetséges irdnyairdl, a
kozosség jovdjének értékeirdl és alapvetd dontéseirdl.

o Pdrbeszédet folytat a tdrsadalom minden csoportjdval.

o Az dltaldnos megegyezés (konszenzus) elvén alapszik.



1.2. Az dnkormdnyzat szerepe a Local Agenda 21
folyamatdban

Az onkormdnyzati szervek a LA21 megvalésitasdban kapott kozponti szerepét a
kovetkezé jellemzdk indokol jak:

o Az dnkormanyzat a helyi kdzdsséghez kézel van, konnyebben
elérhetd, mint a kozponti kormdnyzat vagy a nemzetkozi szervezetek,
igy érzékenyebb a helyi problémdkra (szubszidiaritds elve).

o Kiterjedt szolgdltato-rendszer mikodtetGje. Az onkormdnyzatok
jelentds befolydssal rendelkeznek a helyi infrastruktira
(tomegkozlekedés, csatornarendszer, vizszolgdltatds stb.) felett.

J Az erdforrdsok egyik legnagyobb felhasznaloja. A legtobb
kozosségben az 6nkormdnyzat messze a legnagyobb munkdltaté és
eréforrds-felhaszndlo. F_:'ppen ezért a hatékonysdg névelését, a
hulladék mennyiségének csokkentését célzé intézkedések és egyéb, a
fenntarthatdsdgot szem elétt tarté belsé akcidi direkt médon is nagy
hatdssal vannak.

o A piacot befolydsold erd. Mint az druk és szolgdltatdsok egyik
legnagyobb szervezeti fogyasztdja a telepiilésen, az 6nkormadnyzat
jelentds befolydst gyakorolhat beszdllitéira. A beszdllitéi lanc
tagjainak szigord kovetelményeket szabé ,tiszta" beszerzési
eljardsok pozitiv hatdsai joval a k6zosség keretein tul is érezhetéek
lehetnek.

o Példakép mads szervezetek szamdra. A kornyezetmenedzsment
javulé gyakorlataval kapcsolatban sziikség van a megfelelden
tanulmdnyozott és j6l dokumentdlt példdkra. Az onkormdnyzat sajat
tapasztalatainak tovdbbaddsa 6sztonzéleg hathat mdsok szamadra.
Lehet, hogy a tapasztalatok egy része kifejezetten technikai jelleg -
pl. egy Uj technoldgia energiahatékonysdgdnak piaci tesztelése, vagy a
hosszd tavd kornyezeti koltségeket is kezel6 szamviteli rendszer
bevezetése. A legnehezebb feladat az, hogy a magasabb szintii
kornyezeti teljesitményt egy szervezet integrdns részéve tegyiik,
ezért az ezen a téren elért sikerek tovdbbaddsa felbecsiilhetetlen
értékkel bir és ritkdan kovetel nagy tékebefektetést.

o Informdcioszolgdltaté. Mindennapi életiink sordn folyamatosan
hatalmas informdciétomegnek vagyunk kitéve komplex
kornyezetiinkkel kapcsolatban. Ebbél a halmazbél csak kevés



szervezet és egyén képes kisz(irni a szamdra fontos tényeket, ezért
az onkormanyzat, mint ,tolmdcs”, .szerkeszté" és ,nevelé" fontos
szerepet vdllalhat. Egyre tobb helyen felismerik, hogy a informadcié
konny( elérésének lehetévé tétele nagyban tdmogatja a helyi
kozosséget.

Tamogatd. A kornyezeti teljesitmény javitdsdat sokszor csak
kollektiv cselekvésen keresztiil lehet megvalésitani. Az 6nkormadnyzat
kezében szdmos eszkoz van arra, hogy stratégiai keretet biztositson
a polgdrok személyes kornyezeti teljesitményének javitdsdhoz. Sét,
szdmos nagy szervezet hagyatkozhat még a kozponti gondoskoddsra:
tomegkozlekedés, hulladékfeldolgozds, oktatds.

Halozatmdikédteto (networker). Amennyiben a kézosség teljes
eréforrdsbdzisat mozgdsitani akarjuk, akkor az iizleti szektor, az
onkéntes szektor és az dllami szektor eréit egyesiteni kell és ebben
nagy szerepe van a helyi ankormadnyzatnak. Képesnek kell lennie, hogy
az egyiittmiikodések és tdrsuldsok kiilonb6zé formadin keresztiil
bevonja az emlitett csoportokat a folyamatba, ezzel biztositva a
nagyobb fenntarthatdsdgot.

Lobbizé és az dltaldnos megegyezést segité fél. Az onkormdnyzat
szocsbként is kell, hogy miikodjon, ami el juttatja a kozosség
reményeit és torekvéseit nemzeti és nemzetkozi szintre.



2. A Local Agenda 21 szerkezete

Amint azt a fenntarthaté fejlédés |ényegének megfogalmazdsakor is kiemeltiik, a
LA21 hdrom teriilet - a tdrsadalom, a kérnyezet és a gazdasdg - egységes
rendszerbe foglaldsa, ahol a fenntarthatésdg elve alapjdan a természeti-
kornyezeti értékeknek van elsébbsége.

A fenntarthatdsdg lokdlis programja:

Okolégiai szempontbél a helyi kérnyezet kdros anyagoktél valé védelmével és a
természeti eréforrdsok hatékony hasznositdsdval garantdlja a lakossdg hosszl
tavd jolétét, valamint a novény- és dllatvildg életkaorilményeit és sokféleségét.
Konkrétan:

° biztositja a levegd, a viz és a talaj védelmét,

kihaszndlja az energiafelhaszndlds hatékony és megljulé lehetéségeit,
o védi az emberi életteret a zajtdl és egyéb kdros behatdsoktdl,

J gondoskodik a novény- és dllatvildg szdmdra sziikséges természetes
korilményekrdl,

o ovja a mezégazdasdgilag hasznosithaté talaj termdképességét.

Gazdasdgi szempontbdl - jelentds mértékben tdmaszkodik az emberi
munkaerdre, a megujulé eréforrdsokra és a nemzetgazdasdg egésze
szempontjdbdl optimdlis gazddlkoddsi formdcidkra. Tehdt egy helyi gazdasdgi
rendszer akkor fenntarthatd, ha konkrétan:

° torekszik a minél értelmesebb munkamegosztas kialakitdsdra,

o 0sztonzi a jov6 orientdlt gazdasdgi tevékenységeket,

o elényben részesiti a helyi lehetéségeket, adottsdgokat és
eréforrdsokat,

J a kérnyezeti- és egyéb tdrsadalmi koltségek a gazdasdgi kalkuldcio

részét képezik.

Tarsadalmi szempontbdl helyi konszenzus az alapértékekrél, az egészséges
életkoriilményekrdl, a jelenlegi és a jovégenerdciok szamdra sziikséges
feltételek biztositdsdrél. Konkrétan:

o fenndll a szocidlis egyenldség és szolidaritds,



o a polgdrok szamdra adott egy szociokulturdlis bdzis a tovdbbi
fejlédéshez,

o a telepiilés torekszik az épitészeti és esztétikai minéség kialakitdsdra,

o tdrsadalom- és karnyezet konform miszaki-technikai és szocidlis
infrastruktiardt mikodtet,

o a hatésdgok osztonzik és tdmogatjdk az egészséges, biztonsdgot
nydjté, attraktiv élettér kialakitdsat.

A fenti hdrmas kapcsolatrendszeren beliil fontos, hogy fokozatosan atalakitsuk
a tarsadalom-természet-gazdasdag, hagyomadnyos kapcsolatrendszerét, a
fenntarthato fejlddés stratégiai elvének megfelelGen.

A tdrsadalom-természet-gazdasdg hdrmas rendszerének egységes programba
foglaldsa olyan elméleti séma, amely a gyakorlatban valdszinileg jelentésen
médosul. Nem valészin, hogy minden lépés ebben a sorrendben kévetkezik be.
Az 1. sz. dbrdban ismertetett algoritmus fé 6sszetevéit azonban mind ki kell
dolgozni, hiszen csak igy jutunk egy miikadé, komplex rendszerhez.
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1. sz. dbra: A fenntarthaté fejlédés tervezés folyamatanak elemei, a Local Agenda 21

folyamatdnak szerkezeti vazlata®

EMBED Microsoft Visio Drawing

KIK a partnerek a
szolgaltatasok nyujtasaban?
Miként fognak a
szolgaltatasok felhasznaloi
részt venni?

MIK az emberek altal elvart
szolgaltatasok?

MI a kapacitas a jelenlegi
szolgaltaté rendszernek?
Képesek ezek az rendszerek
fenntarthaté médon
kielégiteni a szolgaltatas
keresletet?

HOGYAN hatnak a
szolgaltaté rendszerek mas
tarsadalmi, gazdasagi és
koérnyezeti rendszerekre?

MIKOR és hogyan
alakithatéak ki a fenntarthato
szolgaltaté rendszerek?

AKCIO CELOK

A szolgaltatd
rendszer fejlesztési
céljainak kijeldlése.

HOGYAN
lesznek az
akcidtervek
nyomon
kévetve és
értékelve?

"A" PARTNERSEGI KAPCSOLATOK

Szervezeti struktura kialakitasa, aminek
keretében a szolgaltatok és
szolgaltatasok felhasznaloi a tervezést
megvaladsitjak.

A kozosségi jovokép kalakitasa.

"B" KOZOSSEGKOZPONTU
PROBLEMAELEMZES
(prioritasok kijelolése, helyzetfelmérés

audit) &
A kozosség jovoképének elérésben
szerepet jatsz6 kérdéskordk azonositasa.
Az elsérend(i problémak felmérése és a
kérdések értékelése.

"C" STRATEGIAI AKCIOTERVEZES

Az akciofeladatok, célok és kiiszobok
meghatarozasa; stratégiai kidolgozasa;
elkételezettség kialakitasa.
Formalis akciotervbe foglalas.

"D" MEGVALOSITAS ES MONITORING

A partnerkapcsolatok és programok
beinditasa, miikddtetése. A terv
végrehajtasa kdzben adatgy(ijtés a folyo
tevékenységrél és a szolgatatasokban és
a rendszerekben bekdvetkezett
véltozasokrol.

A Local Agenda 21 fazisainak és folyamatdnak vdzlata

"E" ERTEKELES ES VISSZACSATOLAS

Az el6érehaladas és teljesitmény
hagyomanyos értékelése célkézponti
mutatok segitségével. A szolgaltatok és

eec o e

KUSZOBOK

A rendszevaltozok
bizonyos értékeinél
kozbelépés.

felhasznalok tajékoztatasa az
eredményekrdl (feedback). A konzultacio,
fellilvizsgalat és/vagy tervezési folyamat
megismertetése meghatarozott
kiiszobértékeknél.

2 ICLEI:The Local Agenda 21 Planning Guide alapjdn.

esec e

MIKOR valik a
tovabbi tervezés
sziikségessé?

HOGYAN vesznek
részt a partnerek
és felhasznalok a
megvaldsitas'ban
és értékelésben?
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A. Partnerségi kapcsolatok

Szervezeti struktira kialakitdsa, a szolgdltatdsok felhaszndloi és nydjtéi a kozos
tervezésrél partnerségi megdllapodasokat kotnek.

o Lehetséges partnerek azonositdsa.

o Az partnerkapcsolatok céljainak és feladatainak meghatdrozadsa.

o A tervezés teriiletének meghatdrozadsa.

o A fervezésre létrejott partnerkapcsolatok hatdskorének koriilirdsa.
o A partnerkapcsolat-tervezés szervezeti kereteinek |étrehozdsa.

B. K&zosségkdzpontid problémaelemzés
1. Kozosségi prioritasok kijeldlése

A szolgdltatdsi igények és problémdk felfedése és rangsoroldsa kozosségi
konzultdciokon keresztiil.

.Célkozosségek" definidldsa.

o Konzultdcio modszerének kivalasztdsa.

o A kozosségi ligyek felismerésének eldsegitése.

o Az ligyek konkretizdldsdnak eldsegitése: a problémdk pontos
meghatdrozdsa.

o A kozosségi prioritdsok kijelolésének elésegitése.

o A folyamat dokumentdldsa és értékelése.

2. Helyzetfelmérés, auditdlas

A kiemelt szolgdltatdsi igényekhez és problémdkhoz kapcsolddé
szolgdltaté rendszerek feliilvizsgdlatdnak elvégzése.

A feliilvizsgadlat(ok) hatdskorének meghatdrozdsa.

o A feliilvizsgdlandé szolgdltaté rendszer jellemzdinek meghatdrozdsa.
o A szolgdltato rendszer térképének elkészitése.

o Az adatsziikséglet és forrdsok azonositdsa.

o Az adatfeldolgozds és elemzés normdinak megalkotdsa.

o Adatgylijtés és feldolgozads.
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o A madr |étezé szolgdltato rendszer dllapotdnak feliilvizsgdlata és a
bdzis adathalmaz Iétrehozdsa.

o A kapacitds és teljesitmény hatdrainak meghatdrozdsa az aktudlis
rendszerre vonatkozdan.

o A rendszerteljesitmény és kapacitds trendjeinek meghatdrozdsa.

o Feliilvizsgdlati jelentés készitése.
C. Stratégiai akciotervezés

A akciéfeladatok és cselekvési lehetdségek meghatdrozdsa. Fejlesztési célok
kijel6lése a szolgdltaté rendszer szamdra, partnerkapcsolatok és programok
|étrehozdsa a célok elérése érdekében. Korlatok kijeldlése a
rendszerfeltételeket illetéen, amelyek tovdbbi problémaelemzést és tervezést
vonnak maguk utan.

o A kozosségi prioritdsok és rendszer-feliilvizsgdlat dttekintése.

J A fenntarthatd szolgdltaté rendszer jovéképének megalkotdsa (vizid).

o Akciofeladatok meghatdrozadsa.

o Cselekvési lehetdségek felismerése.

o Rendszerfejlesztési és -teljesitménybeli célok meghatdrozasa.

o A célok elérésére létrehozott partnerkapcsolatok és programok
meghatdrozdsa.

. Osztonzés a jovébeni elemzésre és tervezésre.

o Az akciotervrdl sz6l6 jelentés elkészitése.

D. Megvalédsitds és monitoring

A partnerkapcsolatok és programok beinditdsa, miikodtetése. A terv
végrehajtdsa kozben adatgy(ijtés a folyé tevékenységekrdl és a
szolgdltatdsokban és a rendszerekben bekévetkezett vdltozdsokral.

o Az erdforrdsigények és forrdsok meghatdrozdsa.

o Kivitelezési itemterv.

o Az 6nkormadnyzati koltségvetés és az akcioterv kozotti hid"
megteremtése.

o A programok kivitelezése.
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o A tevékenységek és eredmények dokumentdldsa.

o A sikerek és problémdk felismerése, jelentéskészités.
E. Ertékelés (audit) és visszacsatolas

Az eldrehaladds és tel jesitmény hagyomdnyos értékelése célkozpontid mutatdk
segitségével. A szolgdltatok és felhaszndlok tdjékoztatdsa az eredményekrdl
(feedback). A konzultdcio, feliilvizsgdlat és/vagy tervezési folyamat
megismétlése meghatdrozott trigger kiiszoboknél.

o Ertékeld csoportok létrehozdsa.

° Ertékelés id6beosztdsdnak meghatdrozdsa (timetable).
o Célokon alapulé mutaték kidolgozdsa.

J A jelentés kereteinek definidldsa.

. Ertékelés elvégzése.

o A partnerek tdjékoztatdsa az értékelés eredményeirdl.

A Local Agenda 21 rendszerével sszhangban épiil fel a harmadik fejezet. A
fejezet elsé részében a stratégiai program fébb Gsszetevdi, mig mdsodik
részében a LA21 megvaldsitasat segité modszerek keriilnek tdargyaldsra.
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3. A Local Agenda 21 fobb /természeti,
gazdasdgi, tarsadalmi/ 6sszetevéi és modszerei

3.1.A stratégiai program dsszetevai

3.1.1. A Kornyezeti Program és a LA21 kapcsolata

A hazai 6nkormdnyzatok - t6rvényi eldirds alapjdan - készitettek, készitenek
kornyezetvédelmi programokat. Lényeges kérdés, hogy megtaldljuk ezek ésszeri
kapcsoldddsi pont jait.

A telepiilési kdrnyezetvédelmi program kapcsolodasi teriiletei

A LA21 épitékaoveit tekintve a fenntarthaté fejlodés értelmében vett cselekvés
eléfeltétele a telepiilés fenndllé helyzetének ismerete, pl. (kornyezeti
problémdkra fékuszdlva) ismeretek:

e az onkormadnyzat teriiletén a kérnyezetterhelés és a természeti
eréforrdsok felhaszndldsdnak mértékérél,

e az igazgatdsban a kornyezet- és eréforrds menedzsmentrél.

A valos helyzet feltardsa, az egyes szegmensek dttekintése, az informdciok
osszegylijtése, a jelen dllapot teljes kord meghatdrozdsa lehetévé teszi, hogy a
megvaldsitdsndl a helyi Agenda 21 minden vonatkozdsat és teriiletét figyelembe
vegyék, és a megfelelé célokat és programokat fogalmazzdk meg.

A helyzetértékelési (dllapot felmérési) vizsgdlatokat rendszeres idékozonként
meg kell ismételni, hogy megdllapithassdk, az Agenda 21 keretében megvalésitott
programok tényleg a megfelelé célok megvalésitdsdhoz vezettek-e. A
megvaldsitds sordn hasznos eszkoz lehet, kiilonésen a kornyezetvédelem
teriiletén a Polgdrmesteri Hivatal és egyéb onkormdnyzati intézményekre
vonatkozdan kornyezetkozpontd irdnyitdsi rendszer kiépitése és miikodtetése.

A helyzet (dllapot) elemzés készitésekor az aldbbi szempontokra kell kiilonosen
figyelemmel lenni:

e A gondos tervezés lehetésége.
e Az adatok szisztematikus gy(ijtése.
e A problémds teriiletek meghatdrozdsa.

e Az dllapotfelmérés hatokorének pontos definidldsa és az egyes teriiletek
kozotti kapesoloddsok bemutatdsa.

e Akozvetlen és kozvetett hatdsok vizsgdlata.
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e A felméréshez rendelkezésre dllé forrdsok maximdlis felhaszndldsa.

e A hatdsdgok és az igazgatds bevondsa.

e A lakossdg és a gazdasdg szereplginek bevondsa.

A helyzet-elemzés koncepcidja és lépésrél Iépésre torténé megvaldsitdsanak
menete a kovetkezd lehet:

e Elsé dttekintés a fontosabb problémdk és Iényeges hatdsok

azonositdsdhoz (Scoping Review).

e Részletes vizsgdlat a hatdsok szdmszer(sitéséhez (Detailed Review).

e A helyzetelemzés eredményeinek dokumentdldsa (Review Report).

A LA21 esetében is alapkérdés tehdt az dllapotfelmérés hatokorének
meghatdrozdsa. A fenntarthatésdg definiciojdnak értelmében az
dllapotfelvételnek dat kell fognia a telepiilés 6koldgiai, tdrsadalmi, gazdasdgi
fejlédését. Tovdabba ki kell térnie a kistérségi, a regiondlis és esetlegesen a
nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés kérdéseire is.

1. sz. tdbldzat: Az dllapotfelmérés, helyzetértékelés teriiletei’

Kornyezet Gazdasdg Tarsadalom/Egészségii | Nemzetkozi

gy egytittmikadeés
Természetvédelem |Jovedelem Képzés Kornyezet és fejlédés
Telepiilésokoldgia Foglalkoztatds Munka Partnervdrosok
Vizenyés teriiletek | Idegenforgalom / Biztonsdg Kereskedelmi partner

Szabadidé orszdgok

Mezdgazdasdg Tpar Daontési folyamatok Know-How-transfer
Erdégazdasdg Kézmiivesség Kultdra Didkcsere
Hulladék Kereskedelem Gyermekek Fejlesztési segély
Levegd Szolgdltatdsok Tdrsadalmi munka
Talajviz Szakmai képzés Betegségek
Fajok sokfélesége | Erdforrds védelem Haldl-okok
Energia és Kornyezetmenedzsment | Droggal vald visszaélés

klimavédelem

Kozlekedés

Tdpldlkozds, élelmezés

Talaj (hdtrahagyott
szennyez$dések)

Sziiletések

Kornyezeti képzés

Onkormdnyzati
kornyezetvédelmi
szervezetek

Kornyezetvédelmi
tervezés

’ Forrds: Bausteine einer Lokalen Agenda - http://www.econtur.de/la21/tools
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A LA21-hez hasonléan az 6nkormdnyzati kornyezetvédelmi program készitésének
elsé fazisdt is az dllapotfelmérés, helyzetértékelés jelenti. Ennek a fdzisnak az
eredménye a kornyezeti elemekrél és 6ndllé hatotényezékrdl, tovdbba az épitett
kornyezetrdl, kornyezet egészségiigyi kérdésekrél stb. 6sszegy(ijtott,
rendszerezett informdcidk jelentésbe foglaldsa. A tények ismerete nélkiil
ugyanis nem lehet stratégiat megfogalmazni, célokat kitlizni. Az 6nkormadnyzati
kornyezetvédelmi program és a LA21 kapcsolatrendszerét (az el6zéekben is
tdrgyalt hatékor szerinti kiilonbségeket figyelembe véve) tovdbb erdsiti a
megoldandé feladatok egymdsra épiilése, a feladatok megvalésitdsanak logikai
sorrendje.

Az dllapotfelmérés, helyzetértékelés utdn kovetkezd feladat az elérni kivant
célallapot megfogalmazasa, vagyis célokkitiizése

a kdrnyezeti elemek dllapotdanak javitasara
e levegétisztasdg védelem,
e vizvédelem (felszini- és felszin alatti vizek védelme),
e talaj (fold) védelem.

az 6ndlloan kezelt hatotényezdkre

e hulladékgyiijtés, kezelés tevékenységének javitdsa, hulladékok djra
haszndlatdnak, hasznositdsdnak 6sztonzése,

e zajvédelem (a kozlekedési- és ipari zaj csokkentési lehetéségeinek
kidolgozdsa),

a telepiilési kérnyezetre

az ivévizellatds, illetve csapadék- és szennyvizelvezetés, kezelés javitdsa,
o kozlekedésbél adédd terhelések csokkentése,
 energiagazddlkodds hatékonysdgdnak fokozdsa,
« zoldfeliiletek novelése, dllapotuk javitdsa.
e akornyezet-egészségiigy teriiletére
a lakossdg egészségi dllapotanak javitdsa.
e atermészet- és tajvédelem teriiletére
o természeti értékek megérzése, dllapotuk fenntartdsa,
e védelem ald vonandé teriiletek, objektumok bévitése.

A kovetkezd fdzist a stratégia kidolgozdsa, a tervkészités jellemzi. Az
dllapotfelmérés és az elérni kivant céldllapot figyelembe vételével az aldbbi
teriiletekre fogalmazodhatnak meg stratégiai célok (és keriilhet sor a
megvaldsitds eszkozrendszerének kidolgozdsdra):
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e az egyes kdornyezeti elemekre,

e az ondlloan kezelt hatotényezékre,

o a telepiilési kornyezetre,

 a telepiilés egyes kozigazgatdsi teriileteire, telepiilésrészekre,

e amegvaldsitds eszkozeként koncepcidk, programok, tervek kidolgozdsara
(egészségmegbrzési koncepcid, vizgazdalkoddsi-, energiagazddlkoddsi
program stb.),

e kapcsoldddsra a teriiletrendezési tervhez, nemzeti parki fejlesztési
koncepciéhoz stb.

e akaornyezetvédelmi feladatok megolddsat segité intézmény-és
szabdlyozdsi rendszer (rendeletalkotds, monitorozds stb.)fejlesztésére.

A stratégiai célok eléréséhez a konkrét feladatokat a végrehajtds eszkozeit is
tartalmazo projektekbe kell foglalni. A projektek kivdlasztdsdt meghatdrozé
szempontrendszer alapjdn keriilhet sor az idébeni sorrend meghatdrozdsara. A
kivalasztdsndl mérlegelni kell a megvaldsitds (pénziigyi-, intézményi-, human
eréforrds stb.) korlatait.

A Kornyezetvédelmi Program készitésénél - tekintettel a Helyi Agenda
kovetelményeire - figyelembe veendd szempontok:

Természeti kdrnyezet

Tekintettel Magyarorszdg természeti értékekben valé gazdagsdgdra, elsérendi
szempontnak tartjuk a telepiilések kozigazgatdsi teriiletének
természetvédelmileg, illetve a zoldfeliileti rendszer szempontjabél fontos és
védendd objektumai védettségének megalapozdsdt és fenntartdsdt, illetve a
telepiilési zoldteriiletek helyes kezelését. Telepiiléseinknek, a telepiilések
polgdrainak, illetve az odaldtogaté turistdknak elsddleges érdeke a természeti
kornyezet megérzése, az erddk, zoldteriiletek rekredciés értékének fenntartdsa.
A fenntarthatdsdg céljainak kijelolése és a célok megvaldsitdsa természetesen
igényli az egylittmiikodést a kistérségekkel, a régidkkal.

Hulladékgazdalkodas

A megel6zés elvének figyelembe vételével alapvetd cél a telepiilési szildrd
hulladékok mennyiségének csokkentése.

Elsd lépésben - példaértéki megolddsként - hulladékcsokkentési, illetve
szelektiv gy(jtési program megvaldsitdsa az 6nkormdnyzati intézményekben:

e Polgadrmesteri Hivatal,
e iskoldk, ovoddk, konyvtarak,

e szocidlis-, egészségligyi intézmények,
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o koziizemi szolgdltaté szervezetek,
e nyilvdnos testiiletek.

Hulladékminimalizdlds az 6nkormdnyzati intézményekben, tovdbbd a keletkezd
hulladékok Gjrahasznosithatésdgi feltételének megteremtése a szelektiv gy(ijtés
eredményeként.

Tajékoztaté flizet 6sszedllitdsa és szemléletformdld tréning tartdsa az érintett
intfézmények, szervezetek munkatdrsai szamdra, illetve a sziikséges gy(ijté
edények beszerzése és a szdllitds megszervezése.

Feladatként fogalmazhaté meg a kommundlis hulladékgy(ijtés 100%-os
kiterjesztése a haztartdsok és a gazddlkodd szervezetek korére. Szelektiv
hulladékgydijtés bevezetése, kiterjesztése, a szelektiv hulladékgydjtés
elterjedésének eldsegitése, a szelektiv gylijtés kiterjesztése a telepiilés mind
tobb korzetére, teriiletére. Elsg Iépésben a veszélyes hulladékalkotdk
(akkumuldtorok, szdrazelemek, gombelemek, csomagoloeszkozok, kisiitott zsirok,
olajok, gydgyszerek, festék- és lakkmaradékok, izzok, fénycsavek), illetve a
z6ld hulladék elkiilonitésére kell térekedni, megteremtve egytttal a
hasznosithaté 6sszetevék felhaszndldsat.

Hulladékgazddlkoddsi terv készitése és a tervben foglaltak idéardnyos
megvaldsitdsa.

Zaj és rezgeés

A zaj- és rezgésvédelmi kovetelményeket a teriiletrendezési tervekben érvényre
kell juttatni. A kornyezetbe zajt, illetve rezgést kibocsaté és a zajtdl, illetéleg
rezgéstél védendd |étesitményeket gy kell tervezni, egymdshoz viszonyitva
elhelyezni, |étesiteni, lizembe helyezni, hogy a zaj és rezgés ne haladja meg a
megengedett zaj-, illetéleg rezgésterhelési hatarértékeket.

A zajvédelmi szempontbél kiemelten védend?d teriiletek kijelolésével az
egészségligyi létesitmények kornyezetében, valamint a rekredciés céld
teriileteken a teriilet felhaszndldsi célnak megfelelé zajhelyzet elérése, illetve a
jelenlegi kedvezé zajhelyzet megévdsa.

Szennyviztisztitas

Tovdbbi fontos feladat a telepiilési szennyvizelvezeté hdlézatok bévitése, a
szennyviztisztitas megolddsa, a meglévé és késébbiekben kiépitendd
szennyvizcsatorndkra valé 100%-o0s rdkotések elérése.

A gazdasdgi fejlesztések kornyezeti hatasai

Az agrdrgazdasdg és ezen beliil a mezdgazdasdg, az orszdg fontos, gondos
haszndlat mellett nem elapadd, megljuld természeti eréforrdsait hasznositja.
Amig a mezégazdasdg a vidéki telepiilések, kiilonosen a kistelepiilések szinte
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kizdrélagos gazdasdgi bdzisa, telepiilésformalé ereje, addig ez az dgazat a
varosok gazdasdgi életében periferidlis szerepet tlthet be. Ennek megfeleléen a
természeti és épitett kornyezetre gyakorolt hatdsa is kevésbé markans.

A fenntarthatdsdg és a helyi életminéség alakuldsdanak fontos mutatéja a
zoldteriiletek és azon beliil a mezé- és erdégazdalkodds dltal haszndlt teriiletek
mennyiségének alakuldsa. A teriilethaszndlati adatok alapjdn ezért vizsgdlni kell a
mezdgazdasdgi teriilet nagysdgdt a teljes teriilethez viszonyitva, tovdbba ardanyat
a lakott teriilethez, és az erdéteriilet nagysdgdhoz.

Mezégazdasdgi szempontbdl a novénytermesztésnek, az dllattartdsnak, de a
sz6lémivelésnek, a kertészetnek, a gyiimdlcstermesztésnek, a bordszatnak is
lehet jelentés kornyezeti hatdsa.

A fentiekben leirtak mutatjdk, hogy a LA21 kulcsszerepet szdn a helyi
onkormdnyzatoknak a helyi fenntarthatésdg megvalésitdsdban. Osszességében
t6bb mint egy kérnyezetvédelmi program (*zold” terv). Feladata integrdlni a helyi
kornyezeti, tarsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis kérdéseket, problémdkat, hossz
tdvon biztositani a helyi polgdrok életminéségét a fenntarthaté fejlédés alapelvei
alapjan. A feladatok megfogalmazdsdba és megvalésitdsdba bevonja a helyi
kozosség valamennyi résztvevd jét és szektordt, és tdmogat ja a helyi
demokratikus folyamatokat. A helyi nkormdnyzatok és a kézigazgatdsi
teriiletiikon mikodé érdekelt felek egyardnt fontos szerepldk a program
megvaldsitdsdban. A komplex program és hatékony megvalésitdsa feltételezi,
hogy minden érintett lehetéségeinek és igényeinek megfeleléen részt vesz a
kidolgozdsban és a megvaldsitdsban. Természetesen a helyi hatésdgok és az
érintett vezeték feladata, hogy a cselekvési lehetéségeket maximdlisan

kihasznal jak.

Az Eurdpai Unié VI Kornyezetvédelmi Akciéprogramjdnak feladatai
osszecsengenek a LA21 vonatkozé céljaival, illetve a célok eléréséhez sziikséges
végrehajtdssal:

.A kornyezet érdekében torténé helyi cselekvés széles korben elterjedt, és az
emberek azon érdeklddésére utal, hogy Ugy vigyaznak a kornyezetiikre, hogy
kellemes legyen ott élni, vagy hogy megévjdk a helyi vidéket és a vadvildgot. A
tervezésben valé lakossdgi részvétel javithaté a kénnyebben hozzdférhets és
jobb minéség(i informdcio révén.

Tennivalok

e Intézkedések a kornyezeti informadcio (pl. szennyezési kibocsatdsi szintek
helyi szinten) hozzdférhetéségének és mingségének javitdsa érdekében.

e Olyan praktikus eszkoztdrak osszedllitdsa, amelyek regiondlis vagy helyi
szinten lehetdvé teszik a polgdrok szdmdra, hogy viszonyithassdk sajdt
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vagy hdztartdsuk kornyezeti teljesitményét, és informdciékat adnak arrél,
hogy hogyan javitsdk azt."

3.1.2. Természetvédelmi program

A természeti kornyezet hosszd tavl védelme a LA21 programok kiemelt feladata,
hiszen ezen 6nmagdt megujitani képes kozeg élteti az emberi fajt is, ezenkiviil a
benniinket koriilvevé természet (€16 és élettelen részei) biztositja alapvetden az
elfogyasztott, felhaszndlt javak alapanyagait és végiil a természetes kérnyezet
kell, hogy megbirkdzzon a civilizdcids fejlédés salakanyagainak megemésztésével
is.

A természetes kornyezet fogalmdba a névényzetet, az dllatvildgot, a tdj ember
dltal nem befolydsolt részét, a még ki nem termelt dsvanyokat,
energiahordozékat soroljuk. Ezeknek a rendszerben miikodé elemeknek sajat
mozgdstorvényei vannak, amely torvényeket az emberi fajnak nem kell legyézni
és kijatszani, hanem azokat megismerve arra kell torekedni, hogy minél kevesebb
zavarral illeszkedjék hozzdjuk az egymdst kavetd generdcidk |étezése sordn.
Ezen alkalmazkodds részben centralizdlt dontéseket, részben helyi megolddsokat
kivan. A LA21 programok természetvédelmi fejezetének kialakitdsa magdban
foglalja mindkét szint elvdrdsait.

Orszdgos szintl dontések sziikségesek a természetvédelem kovetkezd
teriletein:

e kornyezetpolitikai keretek kijelolése, ami biztositja, hogy a versenyképes
és hatékony gazdasdg ne kornyezetrombold, hanem kornyezettudatos
modon miikodjon. A kornyezetpolitikanak nyomdst kell gyakorolnia ennek
érdekében az dltaldnos politikai és jogi kornyezet alakitdsara is,

e atermészeti kornyezet védelmét biztosité fenntarthato fejlédés jegyében
inditott programokndl kozponti dontésnek kell Iétrehoznia azok jogi
szabdlyozottsdgat, a megvaldsitds irdnydba haté gazdasdgi érdekeltség
kialakitdsdt és az egyéni kezdeményezések lehetéségének kereteit,

e rdsegitd jelleggel kozponti eszkozokkel kell lehetéséget teremteni a helyi
(6nkormanyzati, civil) programok 6sztonzésére (pl. orszdgos pdlydzati
rendszer miikodtetése, a fenntarthatésdgban érdekelt civil szervezetek
fiiggetlen miikodési lehetéségeinek biztositdsa, médszertani segitség,
informdcidcsere a helyi kezdeményezések tdmogatdsdhoz).

Helyi, elsésorban ankormadnyzati szint(i dontések sziikségesek a természeti
kornyezet védelméhez az aldbbi teriileteken:

* Az Eurdpai Unié VI Kérnyezetvédelmi Akciéprogramja, 2.4 A polgdrok felhatalmazdsa és a
viselkedés megvdltoztatdsa.
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e helyileg védett természeti értékek kijelolése (nem az orszdgos
jelentdségli természetvédelmi rendszer leképezése, hanem a helyi
jelleghez igazodé kiegészitése a cél), azok védelmének biztositdsa,

e hagyomadnyos féldhaszndlati formdk (tdjgazddlkodds) bevondsa a
természetvédelmi oltalom alatt dllé teriiletek kezelésébe,

e tdjvédelmi intézkedési terv készitése, melynek célja a térség tqji
uniformizaléddasdnak megakaddlyozdsa, az egyedi tdjértékek
feltérképezése, megdrzése és a fenntarthatd , a térségi kapcsolatokat
optimalizdlé tdjszerkezet kialakitdsa,

e a helyi lakossdg bevondsa a természeti értékek felelés hasznositasdba
(6koturizmus, tdj- és biogazddlkodds tdmogatdsa),

e tdj és élGhely rehabilitdciés programok kidolgozdsa és miikodtetése,

e helyi természetvédelmi programok tervezése, meginditdsa, folyamatos
értékelése, sziikség szerinti modositdsa, eredmények, tapasztalatok
kozzététele,

e aprogramok finanszirozdsdnak megolddsa (nem csak helyi pénzforrdsok
|étrehozdsa tartozik ide, hanem orszdgos, ill. EU szint{ tdmogatdsok
pdlydzdsa is),

e egylittm(ikodés a programokat miikodteté intézményrendszer
|étrehozdsdban, eszkozeinek biztositdsaban,

e kozrem(ikodés a lakossdgi tdmogatds elnyerésében,

e atermészeti kornyezet védelmének, a fenntarthatosdg gondolatksrének
népszerdsitése a lakossdg felé (helyi feladatok beépitése az oktatdsi,
képzési rendszerbe, erdei iskoldk létesitése).

A LA21 programban kiemelt szerepet jatszé onkormdnyzatok a fentiek
eldsegitése érdekében - kompetencidjuk keretén beliil - olyan helyi gazdasdg
fejlesztési gyakorlatot kell, hogy tdmogassanak, ahol elényt élvez a
kornyezetbardt ipardgak fejlesztése, a természeti kornyezetet kdrosité
gazddlkodds felszdmoldsa, illetve ilyen jellegli tevékenység |étesitésének
megakaddlyozdsa. A gazdasdgossdg fiiggvényében eld kell segiteni a természeti
eréforrdsokkal harmonizdld, hagyomdnyos extenziv gazddlkoddsi formadk
terjedését, ami a természeti kornyezet védelmén 1dl a lakossdgi elvandorlds
mérséklését is eredményezheti.

A LA21 program erdsen épit a partnerségi kapcsolatokra, a résztvevé
érdekcsoportok kozotti koordindciora. A természetvédelmi fejezet
kidolgozdsakor a kovetkezd egyiittmiikodési lehetéségeket célszerd vizsgdlni:

e akornyezd telepiilések onkormdnyzataival valé egyiittmikaodés, kis
regiondlis célok behatdroldsa,
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e atermészeti kornyezet védelmében érdekelt civil szervezetek bevondsa a
programrész kidolgozdsdba, mdr a LA21 inditdsakor,

e atermészeti értékek megdrzésében kiilonosen érdekelt célcsoportok
behatdroldsa, véleményiik kikérése, tdmogatdsuk elnyerése akkor is, ha
ezen csoportok nem szervezddtek valamilyen formdban. Ilyen csoportok
lehetnek: zoldovezetben lakédk, a telepiilés kozvetlen kozelében
mez6gazdasdgi tevékenységet folytatok, turizmusban érdekelt lakosok,
tdilételkekkel rendelkezé, nem dllandé lakosok, a természeti kornyezet
elemeit fokozottan haszndlé vdllalatok, stb.,

e egylittm(kodés a kozelben 1évé nemzeti park hatdsdgaival a védett
teriiletek bévitése érdekében, a védelem minéségének javitdsa érdekében
(pl. tdjjellegl gazddlkoddsi formdk kialakitdsa). Partnerségi viszony
alakithatd ki a jelzett intézménnyel a helyileg védett természeti értékek
fenntartdsa érdekében.

A Kornyezetvédelmi Feliigyel6ségek, a természetvédelmi hatésdagok bevondsa a
LA21 program természetvédelmi részének kialakitdsdba és miikodtetésébe tobb
elénnyel jdr. Segitségiikkel pontosabb lehet a telepiilés kornyezetvédelmi
problémadinak beazonositdsa, ezen negativ hatdsok egymdsra gyakorolt hatdasdnak
(igy a természeti elemekre gyakorolt hatdsanak) felmérése, a prioritdsok, illetve
az elérendé céldllapotok meghatdrozdsa. Szakmai ismereteiket igénybe lehet
venni a kisebb kornyezeti terhelést jelenté megolddsokra vonatkozd javaslatok
kialakitdsandl. Ezenkiviil a fenti szervezetek rendelkezésére dll a sziikséges
méréstechnikai és médszertani hdattér, amire a LA21 ellenérzési fdazisdban lehet
épiteni. A program fontos eleme ugyanis a folyamatos értékelés, az itt sziikséges
monitorozdsndl a jelzett szervezetek komoly segitséget adhatnak.

Esetenként széba keriilt a civil szervezetek szerepe a természetvédelmi fejezet
kialakitdsdban és miikodtetésében, ezen csoportok kiilon kiemelése mégis
sziikséges, mert taldn a természetvédelmi teriilet az, ahol befolydsukkal,
szervezettségiikkel, szakmai tuddsukkal a leginkdbb segiteni tudjdk az
eredményes LA21 m(ikodését. A civil szervezetek kiemelt szerepet kaphatnak a
természetvédelmi fejezetrész kidolgozdsdnak kovetkezd fdzisaiban:

e acélok megfogalmazdsa, tekintve, hogy a legkdzvetlenebbiil ismerik az
érintett lakossdg véleményét, igy a neuralgikus pontokat is,

o szakértéi munka koordindldsa. Megszervezhetik a programban részt vevé
partnerek informdcids csatorndinak kiépitését és miikodtetését
(internetes forumok, levelezécsoportok), beszerezhetik az egyes
kérdések eldontéséhez sziikséges szakvéleményeket kiilonb6z6
forrdsokbél,

e természetvédelmi programok nemzetkozi tapasztalatainak 6sszegyiijtése,
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 ellendrzési tevékenység. A segitségiikkel valosithaté meg leginkdbb a LA21
program folyamatos miikodéséhez sziikséges tdrsadalmi kontroll,

e atermészetvédelmi fejezet munkaigényes részéhez (monitoring,
adatgy(ijtés terepen) sziikséges személyi hattér részbeni biztositdsa.
Adott esetben segitségiikkel jelentés koltség megtakaritds is elérhetd,

 lakossdgi . kisugdrzdasukkal” a fenntarthatésag gondolatdnak
népszerdsitésében is lehet szamitani a szellemiségiikben elkstelezett civil
szervezetek tevékenységére.

3.1.3. épi’reﬁ kdrnyezet

A LA21 épitett kornyezettel foglalkozé fejezetrészénél elsésorban abbdl kell
kiindulni, hogy a k6zosség mit tud tenni az orszdgos védelem ald nem helyezett
helyi értékek védelme érdekében, hiszen ezen értékek megérzése a program
induldsakor nem szdmithat szélesebb kor( tdmogatdsra. Természetesen ez nem
zdrja ki az orszdgos szint( figyelmet élvezé mitdrgyak védelmének helyi
tdmogatdsdt, csupdn az intézkedések rangsoroldsdhoz nydjt tampontot. Hatdsos
hdtteret jelent a fenti munkdhoz, ha az 6nkormdnyzat a Local Agenda 21
keretében rendeletet hoz a A helyi értékek védelmérél”, ami megadja a
sziikséges jogi keretet a késdbbi konkrét intézkedésekhez.

Az épitett kornyezettel foglalkozé fejezetrész kidolgozdsdndl sziikséges az
egységes megitélés a védendd értékek kiilonbozé tipusaira vonatkozéan.

A kovetkezd kategdridk alapjan célszerd kialakitani a fejezetrész célkitlizéseit
és intézkedéseit:

Nemzeti védelem ala tartozé telepiilési természeti érték és miiemlékek:
amelyek hivatalosan méemlékké vagy természeti értékké nyilvanittattak.

Orokség: a folyamatossdg, az dllandésdg, maga a biztonsdg, hatésdgi
dllasfoglaldstol fiiggetleniil. Szép vagy védelemre mélté torténeti telepiilési
kornyezet.

Epitészeti 6rokség: épitészeti alkotdsként értékelhets épiilet, illetve épiilet rész
és ezek maradvdnyainak vagy romjainak osszessége (utak, hidak, épiiletek,
kertek, mitdrgyak, foldmiivek, stb.).

Telepiilési 6rokseg: az épitett kornyezet telepiilési értékeinek torténeti
osszessége. Els6sorban nem az egyes objektumok, hanem azok térbeli
osszefiiggései, térbeli rendje és az ezekben megnyilvanulé telepiiléskép, valamint
a telepiilés kialakuldsdban szerepet jatszé torténeti, emberi és gazdasdgi
(humdnackoldgiai) 6sszefiiggések tdrgyiasult értékei. A telepiiléskozi tér és
telepiilés hagyomdnyos kapcsolata, telepiilésszerkezet, telkek, telekrendszerek,
utcavonalak és telepiiléskép torténeti értékrendszere.
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Telepiilési természeti 6rokség: A telepiilésen beliili vagy ahhoz kozeli
természeti egységek, annak kialakuldsdban szerepet jatszo torténeti, emberi és
gazdasdgi (humdnokoldgiai) hatdsok tdrgyiasult értékei.

A helyi értékek fogalma, a helyi védelem célja

A tervezés a helyi értékek mindazon elemére kiterjed, amely kiilén jogszabdlyok
alapjdn nem dll védelem alatt és telepiilési, tdji, természeti, épitészeti, néprajzi,
képzé vagy iparmlivészeti, régészeti értékként a kozség torténeti folytonossagat
bizonyitja és az itt él6k onbecsiilését, kozségszeretetét segiti eld.

A védelem hatdlya a kozség kozigazgatdsi teriiletén lévg, védetté nyilvdnitott és
védelemre kijeldlt és az arra mélté értékekre vonatkozik. A helyi védelem a
teleplilés és kornyezetének egészére vagy osszefiiggé részére (a tovabbiakban:
helyi teriileti védelem), valamint egyes épitményeire, ezek részleteire (a
tovdbbiakban: helyi egyedi védelem) terjed ki.

A helyi teriileti védelem kore kiterjed:

e a telepiilésszerkezetre (utcahdlozat, telekszerkezet, beépitési mod, az
épitési vonal, telepiilésszerkezeti szempontbdl jelentds zéldteriilet vagy
novényzet),

e a telepiilésképre (kiilsg telepiiléskép, belsd telepiiléskép, utcakép),

 a telepiilés tdji kornyezetére (a telepiilés megjelenése a tdjban,
hagyomadnyos m(ivelési méd, novényzet és természetes kornyezet),

 telepiiléskarakterre ( a telepiilésszerkezet, telepiiléskép elemei, formdi,
anyagai, szinvildga egyiittesen)

A helyi teriileti védelem a miemléki kornyezetet (MK) kozvetleniil hatdrolo
teriiletre, valamint a miemléki jelentéség( teriiletre terjedhet ki.

A helyi egyedi védelem:

e az épitmény (épiilet és mltdrgy), vagy ezek egyiittesére, vagy valamely
részletére (anyaghaszndlat, szerkezet, szinezés stb.),

e az épitményhez tartozé foldrészletre és annak jellegzetes névényzetére,
e szobor, képzémiivészeti alkotds, utcabltor védelmére,
e egyedi tdjérték védelmére terjed ki.

Az onkormdnyzat teriiletén taldlhatd a telepiiléssel kapcsolatos valldsi,
épitészeti, termelési és vizgazddlkoddsi, valamint természeti emlékeinek
jegyzékét elsé Iépésben az aldbbi tdblazat szerint lehet elkésziteni :
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2. sz. tablazat:

Cim Hrsz. Megnevezés / Tulajdonos épi‘rési év
épiile‘l'ek

Petéfi dt 7. 2062 X. Y. magdnszemély 1922
Tdncsics Gt 8. 2063 X. Y. magdnszemély 1815
Tdncsics Ut 14. 2068 X. Y. magdnszemély 1936
Kunhalmok

Széghatdr halmai 0981/1 Onkormdnyzat

Gyengehalom 0793/c X. Y. magdnszemély

Természeti értékek

Dorogmai dt 0196/2 Onkormdnyzat

Tandcsos az elsé felmérést a LA egyeztetd férumaival és a képvisel testiilettel
is elfogadtatni, mivel ez a felmérés nem csak a telepiilési 6rokség megérzésének
lesz alapja, hanem egyben felhaszndlhaté a Local Agenda 21 stratégidjanak
kialakitdsdban is.

Az elfogadtatds nem mindig egyszer(, mert kiilonb6zé érdekek szembesiilhetnek
és nem egyszer el6fordulhat, hogy kiilon erre a célra érdekegyeztetd bizottsdgot
kell Iétrehozni. Arrdl nem is beszélve, hogy ebben a szakaszban a védett
objektumok tulajdonosai semmilyen elényt nem latnak a projektbe torténé
bekapcsoléddsban, az Onkormdnyzat részben megvonja téliik tulajdonjogaik
gyakorldsdt anélkiil, hogy ebben a fdzisban valamilyen, példdul pénziigyi,
ellenszolgdltatds is tudna nydjtani.

Az elsg felmérés és a létrejott konszenzus alapjdn lehet elkésziteni a részletes
felmérését. Mig az elsé felmérést a helybéliek el tudjdk végezni, addig a
részletes felméréshez mdr tandcsos bevonni tandcsadéként szakembert.”

A részletes felmérés alapjdn lehet atfogd koltségvetést késziteni, mely
bemutat ja a telepiilési 6rokségek megdrzéséhez sziikséges pénziigyi feltételeket.
Ez a teher végiil meg kell, hogy osztédjon a tulajdonosok, a telepiilési
onkormdnyzat és az dllami intézmények kozott. A megoszlds mértéke a megdrzési
programbél eredé haszon megoszldsa alapjdn késziilhet. Példdaul milyen
mértékben jut vagyongyarapoddshoz a tulajdonos azért, mert a tulajdondban Iévd
ingatlan értéke novekszik abbél kifolydlag, hogy mlivészeti, torténelmi értéke
elismertté vdlik (gondoljunk a nagyobb keresletre a kiilfoldi vdsdrlék kaorében).
Ennek az értéknovekedésnek és a haszndlati érték novekedésének ardnydban
kell meghatdrozni a tulajdonos részvételét a megérzési munkdlatokban.

Az 6nkormdnyzat, mint a kozosség képviselGje is érdekelt a telepiilési kérnyezet
értékeinek feltdardsdban, mert az elésegiti a tdarsadalmi hovatartozds erésodését
és a lokdlpatriotizmus névekedését, csakigy, mint a gazdasdgi hovekedés
megalapozdsat.

° A felméréshez haszndlhaté mintalapot, annak magyardzatdt a 2. sz. melléklet tartalmazza.
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Az dllami szerepvdllaldst féleg a gazdasdgi novekedéshez, a
munkahelyteremtéshez kapcsolédé elvards alapozza meg, mely érdeket
pdlydzatok létrehozdsdval nyilvanitja ki. Ahhoz viszont, hogy ilyen céli
pdlydzaton 6nkormdnyzat, mint ingatlantulajdonos hatdsosan tudjon részt venni, a
fenti felmérések nélkiil6zhetetlenek.

Végiil meg kell emliteni, hogy a telepiilési 6rokségek védelme nagyban fiigg a jo
technikai megolddsok alkalmazdsatél, a karbantartdsi és a restaurdciés problémak
megolddsandl. Ezen kérdések megolddsdhoz épitészeti, helyi torténésze ti,
épitésfizikai ismeretek sziikségesek.

Amennyiben hagyjuk az épitett vilagot elveszni, jelentés értékek tlinhetnek el.
Els6ként ott van a ritkasagérték, illetve a térténeti érték. Vagyis az, hogy
elédeink eltlint és soha vissza nem térg vildga hdtrahagydsdval kiild lizenetet
utodainak kiizdelmeirél, képességeirdl, 6romeirdl, banatrdl, dhitatral,
tapasztalatokrdl és tanulsdgként arrdl, hogy 6k is utédok voltak, s 6k is 6rizték
és tovdbb adtdk az orokséget. Az élet tovabba minden korban megteremti a sajat
eszményeit a széprdl és létre is hozza azt. Késébbi korok szdmdra ez az
esztétikai érték, mdsképpen szélva az a felemeld élmény-érték, amellyel mindig
csak az el6dok ajdndékozhatjdk meg az utddokat, s forditva ez soha nem
lehetséges. Es ne feledkezziink meg orokséglink és hagyomanyaink, erkélcsi
értékeirdl. Vagyis elddeink helytdlldsarél, példamutatdsardl, az dltaluk kivivott
vagy elbukott szabadsdgvdgyral, igazsdgrél, amirdl épiileteink, tdrgyaink,
ereklyéink és legenddink szdlnak. Es még nem emlitettiik 6rokségiink haszndlati
értékeit. Szépapdink telepiilésében ma is élni lehet, a dédapdnk dltal épitett haz
ma is meghitt hajlék az ill6 karbantartds utdn, nagyapdnk faliordja osztotta be
élete perceit, s nekiink ugyanlgy szolgdl, apank kalapdcsa, kezétgl simdra
koptatott nyéllel, ha kézbe vessziik a mi munkdnkat is segiti, s kozben apankkal
fogunk kezet.

A falu specidlis helyzete

Az Eurdpai Unié fenntarthatdsdghoz kapcsolodé stratégiai elképzelései kozott
kiemelt szerepet kap a kis telepiilések népességmegtarto képességének javitdsa.
A fenntarthatd, a kornyezettel harmonikus kapcsolatra épité életmad fontos
eleme a kornyezettel konform gazdasdgi tevékenység és életméd tdmogatdsa, ami
a vdrosi - kiilondsen a nagyvdrosi - telepiilésformdban nehezen valésithaté meg.
Ugyanakkor a vdros szolgdltatdsai, kiilonésen munkaalkalmat kindlé lehetdségei a
vidéki népesség csokkenése felé nyomjdk a tarsadalmak féldrajzi megoszldsanak
trendjeit. Az ezzel ellentétes kGzosségi elvdrdsokat - amelyeknek kemény
tdmogatdspolitikai vonzatai is vannak - mindenképpen érvényesiteni kell a LA21
épitett kornyezettel foglalkozé fejezetrészében.

A vidék meghatdrozo telepiilésformdja Magyarorszdgon a falu, ezért célszerd
vele kiilon is foglalkozni.
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A falu arculatdnak fogalma alatt olyan telepiilésképet értiink, amelyekben
egyidejlileg megmutatkozik a tdj (domborzat, vizrajz, természeti és termelési
vegetdcid); a térténelem, a helyben tortént események emlékei; valamint az ott
élé tarsadalom torténelme, alkotéereje, egykori és jelenlegi gazddlkoddsa,
|étalapja és rdtartisdga.

Mds szoval a falu Iényegéhez tartozé természeti kornyezet; a telepiilés
szdzadokat dtiveld életrajzdbdl megtestesiilt telepiilésszerkezet; s végiil a falu
fenndllg épiiletei, a templom, az iskola, paplak, kastély vagy kdria, valamint a
lakételkek épiiletei, még ha elébbiek nem is miiemlékek, utébbiak nem kiemelkedé
értéki alkotdsok. E hdrom tényezé egyiittesen képezi a falu arculatat.

A megélt és meg6rzott faluarculat - ezt fontos megérteni - szellemi és
kozgazdasdgi érték. Szellemi érték, mert a kozosség, személy és kultira
egységébdl |étrejovd onérzet és onbecsiilés, kozérzet és kozbecsiilés - mds
széval identitds - elsédleges forrdsa.

Nincs két egyforma falu, mint ahogy nincs két egyforma falusi hdz sem, holott az
alaprajzok, tomegformdk és szerkezetek 5-6 alapsémdra késziiltek a Karpdt-
medencében. Mégis tobb mint 280 lakéhaztipus |étezett a szdzadforduldn.
Ritkasdgértéke elsésorban a régi falvaknak, oreg falurészeknek kozpontoknak,
0-faluknak van. Kiilonésképpen né a falu becsiilete, ha mindehhez tdrsul a lakosok
¢lé és egyedi szokdsrendje, viselete, ételei, helyismeretiik és még ki tudja
hdnyféle emberi érték.

Kornyezeti rekonstrukcidkat, kulturdlis céld védett torténelmi helyszineket,
csata-emlékhelyeket, turista, vaddsz vagy hagyomdnyérzé kozpontokat
hozhatunk |étre a kozségek és telepiiléstdrsuldsok érdekében. A Duna-menti
tartomdnyok kozossége (Osztrak kozpontd intézmény) példaul szorgalmazza a
kultdraparkok (foldtan, erdészet, torténelem, mesterségek, régészet, stb.)
lancolatdnak kiépitését. Hasonloképpen lehetne rendszerbe illeszteni és falvaink
¢letképességét novelni a bakancsos, kerékpdros, csonakos, lovas, autés,
postakocsis vagy zarandok utakat, agy ezek kombindcidjat a bor, a jo ételek, a
szives vendéglatok, torténelmi helyszinek és miiemlékek Utvonalan.

Egyidejlileg el kell késziteni, 6ssze kell gy(ijteni mindennek a torténeti irott és
szdjhagyomdny Utjan fennmaradt vonatkozdsait, mert ez az eldbbieknek
aldtdmasztdsa és indoka, valamint a fiatalsdgra hagyomdnyozandé tudds.
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2. sz. dbra: A falu fenntarthaté fejlédésének 6sszefiiggés-rendszere
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Egy térség, telepiilés rendelkezésére dllo természeti javak, eréforrdsok és
rendszerek (talajok, vizbazisok, €lévildg, annak fajai és él6helyei, stb.) valamint
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azok mennyisége és dllapota jelentés mértékben meghatdrozza az ott él6
kozosség mozgdsterét, gazdasdgi és tdrsadalmi tevékenysége lehetdségeit. E
rendszerek fenntarthaté haszndlatdanak egyik donté eleme a mezé- és
erddgazdasdg, amely az orszdg teriiletének t6bb mint 85 %-dval kozvetlendil
érintkezve alapvetden érinti e rendszerek - mint nemzeti illetve helyi kozosségi
vagyonelemek - dllapotdt.

A mezdgazdasdg mindig is t6bb volt, mint egyszerd drutermeld dgazat. Az
élelmiszerek és nyersanyagok elddllitdsan tdl egyéb feladatokat is elldtott, tdjat,
élévilagot, talajt, vizet, kérnyezetet is ,termelt”, és munkadt, megélhetést,
¢letcélokat és feladatokat adott a vidék embere és kozosségei szamdra. Ez ma
sincs masképpen. Néhdany évtizedes agrdriparositdsi, termésmaximalizdldsi kitéréd
utdn ismét rd kellett jonniink: a mezdgazdasdgnak a termelési feladatok mellett
kornyezeti és tdrsadalmi, regiondlis, foglalkoztatdsi feladatokat is magdra kell
vdllalnia. Ez utébbiak olyan - az egész tarsadalom és a helyi kozésségek szamdra
egyardnt fontos - 6koszocidlis szolgdltatdsok, amelyek helyben keletkeznek, nem
importdlhaték, és amelyekért a mezégazdasdgot, a gazddlkodét fizetség illeti
meg. Fizetség illeti meg tehadt, ha olyan gazddlkoddsi rendszert alkalmaz, amely
segit fenntartani természeti, kérnyezeti értékeinket, az ember és kornyezete
kapcsolatait, és biztositja a tevékeny élet és a biztos megélhetés feltételeit a
mezdgazdasdgban dolgozdk, az abbdl él6k szdmdra.

A fenntarthaté mezégazdasdgi foldhaszndlati és gazddlkoddsi rendszerek
alkalmazdsa tehdt a vidéki térségek és a vidék tdrsadalma megmaraddsdnak
kulcskérdése. Ezt azonban csak olyan rendszerek képesek biztositani, amelyek
dgy dllitanak elé piacra viheté, j6 minéségl, egészséges és biztonsdgos
termékeket, hogy kozben megérzik az élgvildgot, a tdjat, s benne az embert,
kozosségeit, kultdrajat, életcélokat, feladatokat, munkat és megélhetést
biztositva a vidéki népesség, a helyi vidéki kozosségek szdmdra. E feladatok
egyidejl megolddsdra az iparszer( mezégazddlkodds, a mezégazdasdg feladatai
koziil egyediil a tomegtermelést magdra vdllalo és kizdrélag a té6kemegtériilést, az
egydimenzids, rovid tavl gazdasdgi hatékonysdagot szem elétt tarté gazdalkoddsi
rendszer Ugy t(nik nem alkalmas.

Ezek a felismerések vezettek el a tobbfunkcids eurépai agrdr modell
megfogalmazdsdhoz, az e modell elterjesztését szolgdldé kozos agradr- és
vidékpolitika reformjdhoz, tdmogatdsi rendszerének kiépitéséhez és kozosségi
koltségvetési forrdsainak eurdpai megteremtéséhez. Ennek szellemében és EU-
harmonizdciés feladataink megolddsa sordban sziiletett meg a Nemzeti Agradr-
kornyezetvédelmi Program (NAKP), majd az ennek bevezetésérél rendelkezé
2253/1999 (X.7.) szaml kormdnyhatdrozat. A 2002-es kéltségvetés az
agrdrtdmogatdsok kozott 2,2 millidrd Ft-ot kiilonitett el e tamogatdsi-kifizetési
rendszer kisérleti inditdsdra. A mezégazdasdgi stratégiavdltds ezzel
Magyarorszdgon is elkezd6dott!
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De hogyan lehet e program szempont jait érvényesiteni és szervesen beépiteni a
LA21 rendszerébe?

A tobbfunkcids eurdpai agrar modell

Az iparszer{ mez6gazdasdgbdl fakadd negativ jelenségek vezettek azokhoz az
eurépai felismerésekhez, amelyek el6készitették a tobbfunkcios eurdpai agrdr
modell kialakuldsdt, és amelyek segitik ennek kozds agrdr- és vidékpolitika
rangjdra emelését.

E felismerések koziil taldn a legfontosabb a mezégazdasdg tobbfeladatisdganak
felismerése, megfogalmazdsa. Ez a fenntarthaté mezégazdasdg céljait,
feladatait, multifunkciondlis jellegét figyelembe véve a kovetkezé legfontosabb
osszetevéket, kozos elemeket rogziti:

o értékes beltartalmd, szermaradvany mentes, egészséges és biztonsdgos
termékek elédllitdsa;

o a meg nem Ujithato nyersanyagok és energia takarékos felhaszndldsa;

° a talajt, vizeket, levegét érintd kornyezetterhelés csokkentése, ill.
elkeriilése;

o a kultdrtdj dpoldsa és a biodiverzitds fenntartasa;

J a vidék kulturdlis és agrikulturdlis értékeinek megdrzése;

o munkalehetdség és elfogadhaté jovedelem biztositdsa a lehetd legtobb

ember szdmdra.

Tovdbbi fontos felismerés az is, hogy e feladatok egyide i megolddsdra az eddig
volt - iparszer(, nagy mesterséges (fosszilis) energiaigény(, erésen kemizdlt, a
mezégazddlkodds céljai koziil egyediil a tomegtermelést, a t6kemegtériilést szem
el6tt tarto - gazddlkodds nem alkalmas. Az 6koszocidlis piacgazdasdg kozegébe
dgyazott tobbfunkcios mezdgazddlkodds az erésen kemizdlt, iparszer(
rendszertél eltéré megolddsokat kavetel.

Ezekbél fakad az a harmadik |ényeges felismerés, hogy nem elég az eddigi
kornyezethaszndlati stratégia, rendszer technoldgidit tokéletesiteni, hanem dj
stratégidra és ehhez illeszkedé, ennek gyakorlati megvalésitdsi kereteket ado
megolddsokra, rendszerekre van sziikség. Ez az 0 stratégia az lgynevezett
~multifunkciondlis” mezégazddlkodds, a kdrnyezet- és tdjgazdalkodds, az (]
eurépai agrdr modell, melynek feladatait két nagy korbe sorolhatjuk:

e az alapvetden a piac dltal szabdlyozott termelési feladatok, melyek az
élelmiszerek elédllitdsan il a nem élelmiszer céld termékek (megljithato
nyersanyagok, energiaforrdsok stb.) elddllitasat is egyre inkdbb magukba
foglaljdk, valamint
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e akorzettel, a tdjjal, a folddel kapcsolatos kornyezeti, tdrsadalmi,
foglalkoztatdsi és kultdrafeladatok.

Ez utdbbiak olyan ,nem importdlhaté kozjavakat” (élelmezésbiztonsdg, a kultdrtd]
dpoldsa, a biodiverzitds fenntartdsa, a tarsadalmi és bioldgiai élettér megdrzése,
az 6koldgiai infrastruktira fenntartdsa, 6koldgiai stabilitds, népességmegtartds,
munkaerd kiegyenlités, a vendégfogadds és idegenforgalom alapjanak biztositdsa,
paraszti értékek dpoldsa stb.) elédllité funkciok, amelyek a piac hagyomdnyos
eszkozeivel, az drakon keresztiil nem szabdlyozhatok. Ezek ugyanakkor a vidék
tdrsadalmdnak és kornyezeti egyenstlydnak fenntartdsdban, a helyi k6zosségek
megtartdsdban és megerdsitésében névekvé szerepet téltenek be, igy e
teljesitményeket kozvetlen kifizetések formdjdban a tdrsadalomnak honordlnia
kell.

E rendszer, a kérnyezet- és tdjgazdalkodds, a t6bbfunkcids, hosszl tdvon
miikoddképes, fenntarthaté mezégazddlkodds alapelve az iparszer(i rendszer
fiiggetlenedési alapelvével szemben a kornyezeti alkalmazkodds, vagyis az, hogy
a foldet mindeniitt arra és olyan intenzitdssal haszndljuk, amire az a
legalkalmasabb, illetve amit képes kdrosoddsa nélkiil elviselni. Kritériumai,
meghatdrozo jellemzdi vazlatosan az aldbbiakban foglalhatdk ossze.

e Az alkalmazkoddsi alapelvnek megfeleléen a gazddlkodds sordn a tér
gazdasdgi, kornyezeti és tdrsadalmi, regiondlis funkciéit egyardnt
figyelembe veszi, és olyan rendszereket alkalmaz, amelyeknek e hdrom
dimenziéban mért §szhatékonysdga a leghagyobb. E rendszerekben a
hdrom teriilet, dimenzié mindegyike fontos szerepet jatszik, dm azok stlya
a szerint vdltozik, hogy milyen - nagy agrdrtermelési potencidld, kevésbé
sériilékeny, munkanélkiiliséggel kevéssé sujtott vagy kis termelési
potencidld, kornyezeti szempontbél sériilékeny és tarsadalmi, regiondlis
hatranyokkal kiizdé - térségrél, tajrél van sza.

e Nem a teret alakitja az elhatdrozott funkcié igényeihez, hanem a tér, a 1dj,
a hely adottsdgaihoz illeszkedd tevékenységeket, gazddlkoddsi formdkat,
rendszereket keres és alkalmaz. Ehhez felhaszndlja, figyelembe veszi az
évszdzados helyi tradiciékat, hagyomdnyos modszereket, helyi
megolddsokat, a helyi természeti viszonyokat, valamint a helyben élé
emberek és kozosségeik érdekeit, torekvéseit.

o Difflz, kis |éptéki, méreteiben a tdj adottsdgaihoz illeszkedd
megolddsokat haszndl, a leheté legnagyobb mértékben tamaszkodik a helyi
eréforrdsokra, a helyi értékteremtésre, a helyi munkaeré és kozosségek
részvételére. A kiils, mesterséges eréforrds-raforditdst, annak région
kiviilrgl torténd beszdllitdasat igyekszik minimalizdlni, a helyben
rendelkezésre dllo természeti és tdrsadalmi eréforrdsokat azokkal csak a
legsziikségesebb mértékben kiegésziteni.
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e A termeldt és a fogyasztét igyekszik egymdshoz kozelebb hozni, novelve
ezzel is a régié stabilitdsat, belsé fliggetlenségét, élelmezésbiztonsdgat és
javitva a két egymdsra utalt kor - a termeld és a fogyaszté - bizalmi
viszonydt. (Jo példdja ennek a k6zosség dltal tdmogatott mezégazdalkodds
(CSA) terjedd rendszere, melynek modell jét immadr négy éve alkalmazza
kisérleti jelleggel Intézetiink, a KGI és a Nyitott Kert Alapitvdny ckoldgiai
modellkertészete Babatvélgyi Okoldgiai Modellkézpontjdban.)

Magyar érdekek, az eurdpai mozgastér és a lehetséges magyar stratégia

Ha a magyar vidék és agrdrium érdekeit szem el6tt tarto agrar fejlesztést
akarunk megvaldsitani, akkor ez utébbi t6bbfunkcios gazdalkoddsi modellnek
megfelelé megolddsokat kell alkalmaznunk. Ez kiilondsen igaz egy olyan
orszdgban, mint Magyarorszdg, amelynek agroskolégiai adottsdgai kivaldak,
gazddlkoddsi, agrikulturdlis hagyomdnyai gazdagok, ugyanakkor
energiahordozékban szegény, vidéki korzetei pedig jelentds munkanélkiiliséggel
kiizdenek. Ilyen keretek kozott szerencsétlen lenne egy olyan fejlesztési
stratégia kovetése, amely jelentds dllami tdmogatdssal embert, €16 munkat
helyettesité mitrdgya, novényvédészer, gép és lizemanyag formdjdban megjelend
drdga energidt importdl, majd azt egy ..csdcsra jaré”, a potencidl felsé hatdrat
kozelité szinten, génmanipuldlt szervezetekkel (6GMO-kkal) termeld, a
kornyezetet degraddld, az élévildgot végveszélybe sodré rendszerben, rossz
hatdsfokkal nagy tomeg(i, rossz minéségl termékké alakitja, amely csak igen
nagy nehézségek drdn és jelentés exporttdmogatdssal, vagyis djabb dllami
koltséggel adhatd el kiilfoldon, vagy inkdbb ,tuszkolhatd ki* az orszdgbdl. Ez
azonos lenne a kiilféldi beszdlliték, majd a kiilfoldi fogyaszték magyar
forrdsokbdl térténé tdmogatdsdval, a kiilf6ldi munkanélkiiliség importdldsaval
valamint a magyar vidék és munkaerd egyidej(i leértékelésével, a természeti és
tdrsadalmi t6kénk felélésével.

Ezt egy felelés nemzeti agrdr- és vidékstratégiai program nyilvan nem akarhat ja.
Es §szintén szélva az eurdpai folyamatok egy ilyen tipusu fejlesztésre egyre
kevésbé biztositanak lehetéséget és forrdsokat. Latnunk kell ugyanis, hogy az
EU K6z6s Agrdrpolitikdjanak (CAP) 1992-es reformja 6ta zajlik annak agrdr- és
vidékpolitikdva alakitdsa, vagyis épiil a k6zos agrdr- és vidékpolitika mdsodik, a
termeléspolitikai pillért kiegészits - kornyezeti, tdrsadalmi, regiondlis, szocidlis
és foglalkoztatdsi elemekre épiilé - vidékpolitikai (6koszocidlis) pillére. E
feladatok megolddsa tehdt - ellentétben sok magyar .agrdr stratéga”
elképzelésével - nem mdsra (pl. a szocidlpolitikara, foglalkoztatdspolitikara,
kornyezetpolitikdra, stb.), hanem a mezégazdasdgra és az agrdrpolitikara
tartozik. Ezek a mez6gazdasdgnak olyan - termeléssel

egyenrangl - szolgdltatdsai, amelyek helyben keletkezd, .nem importdlhaté
kozjavak”, a tdrsadalom szdmdra nélkiilozhetetlenek, igy e teljesitményeiért a
parasztsdgot fizetség illeti meg.
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A Koz6s Agrdr- és Vidékpolitika (CARPE) ,két ldbra dllitdsdnak” zajlé folyamata a
tdmogatdsok oldaldrdl dgy jelenik meg, hogy csokkennek a termeléshez
(kvétdkhoz, mennyiségekhez), az elsé pillérhez k6tédé tdmogatdsok, és az igy
felszabadulé forrdsok fokozatosan dtkeriilnek a mdsodik - agrdr-kérnyezeti és
vidékfejlesztési - pillérhez kapcsolddé kifizetésekre (3. sz. dbra).

3. sz. dbra: Az EU Kéz6s Agrdrpolitikdjanak dtalakitdsi folyamata®
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A termeléshez, mennyiségekhez, kvétdkhoz kot6dé tdmogatdsok leépitésérdl az
EU megegyezett a szabadkereskedelmi tdrgyaldsok Uruguay forduléjdn az
Egyesiilt Allamokkal, és ennek kéltségvetési vonzatait az Agenda 2000, az EU
2000-2006. kozotti idészakra szolo koltségvetése mar tiikrozi. Ezt azonban
Eurdpa a vidék elnéptelenedése és a kornyezetrombold, méretskondmiai
szempontok szerint felépiild, az embert kiszoritd, iparos agrdr-fejlédés veszélye
nélkiil csak akkor fogadhatja el, ha egyidejlileg a mdsodik pillér mentén adja
vissza az agrdriumnak, a vidéki népességnek ezeket a forrdsokat. Eurdpa ezért
komoly eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy a WTO keretében zajlo
szabadkereskedelmi tdrgyaldsok tematikdjdban kellé sillyal megjelenitse az
okoszocidlis elemeket. Ezt a helyzetet az EU Bizottsdgdnak a csatlakozdsra varé
orszdgok agrdrtdmogatdsdval kapcsolatos ajdnlata jél tiikrozi, és megfelel az
agrdr- és vidéktdmogatdsi rendszer 4j struktirdjdnak.

Magyarorszdg szempontjabdl ez a helyzet az EU-csatlakozdst illetéen kettds
stratégia kialakitdsat kivdnja meg, .egyszerre két pdlydn kell jatszanunk".

o Egyrészt alathatéan sziikiilé elsg pillér mentén is torekedniink kell a
megfelel kvétdk és az ezekhez kt6d6 normativ tdmogatdsok,
kompenzdciés kifizetések (pl. a gabondndl ma még 63 Euro/tonna)

® Forrds: Buckwell Report, 1998
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megszerzésére. Ha minden kivdnsdgunkat elfogadndk, amire a szlkiilé elsd
pilléres koltségvetés ismeretében szinte semmi esélyiink sincs, akkor ez
maximdlisan 350 millidrd Ft éves forrdst jelenthetne. Redlis megitélés
szerint azonban ha ennek a felét - egyharmaddt meg tudndnk szerezni, az
komoly sikernek szdmitana.

e Madsrészt a CARPE épiil6 és novekvs kdltségvetésl mdasodik pillére mentén
2006-ra jelenlegi értéken szamolva évi mintegy 250 millidrd Ft
forrdskeretet tudunk az orszdgba behozni, ha e pillér agrdr-kérnyezeti és
vidékfejlesztési elemeire programok késziilnek, indulnak, és ezekre a
nemzeti koltségvetésben forrdsokat kiilonitiink el. Minden egyes
elkiilonitett és e programokban felhaszndlt forinthoz hdarom forint
normativ k6zosségi tdmogatdsi forrds szerezheté.

Mindez dgy valdsulhat meg, hogy nem termeléspolitikai, dgazati programokat
(.gabonaprogramot”, . hisprogramot”, .tejprogramot” stb.), hanem olyan
gazddlkoddsi rendszereket (6koldgiai gazddlkodds, integrdlt gazddlkodds,
extenziv gyepre alapozott dllattartds, vizes élhelyek - drterek, belvizes
teriiletek, volt rizstelepek, tdgazdasdgok stb. - extenziv mezégazdasdgi
hasznositdsa, Erzékeny Természeti Teriiletek mezégazddlkoddsa, stb.)
tdmogatunk, amelyek:

e termelési oldalrdl j6 minéségl, szermaradvdny mentes, egészséges,
biztonsdgos élelmiszereket és egyéb nyersanyagokat dllitanak elg,

e amdsodik pillérhez tartozé kornyezeti valamint tarsadalmi, szocidlis,
regiondlis, foglalkoztatdsi teljesitményeik, 6sszhatékonysdguk pedig jobb,
mint a mennyiségi termelési orientdcidju rendszereké.

Megvalositasanak foldhaszndlati alapja: a magyar zondcids program

A bemutatott kétpilléres agrar- és vidékfinanszirozdsi modell megvaldsitdsdhoz
foldhaszndlati oldalrél mindenek elétt azt kell fudnunk, hogy hol milyenek az
agrodkoldgiai feltételek. A vidéki térségek fejlesztési programjait ugyanis
erétel jesen befolydsolja azok agrockoldgiai adottsdga, agrikulturdlis
hagyomadnyai és kornyezeti érzékenysége. Az, hogy a termelési, a kornyezeti és a
szocidlis feladatok milyen silyt képviselnek egy adott térség
mezdgazddlkoddsdban, attdl fiigg, hogy milyen adottsdgl teriileten helyezkedik
el.

A jovd Utja az lehet, hogy a csalddok annak megfeleléen jutnak jovedelemhez,
hogy milyen tipust értéket ,termelnek”. Mig pl. Bacskdban vagy a Mezéf6ldon a
csalddok megélhetésében a jo mindségli mez6gazdasdgi termékek értékesitésébdl
szdrmazo piaci drbevételek lesznek a meghatdrozéak, addig az érségben vagy
Szatmdr-Bereg térségében a kornyezeti, szocidlis és egyéb teljesitményekért
kapott dllami kifizetések jelentds szerepet kell, hogy kapjanak. Az azonban
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|ényeges, hogy a kiilonféle bevételi forrdsokbdl szdrmazé jovedelmek az egész
orszdgban biztositsdk a mezégazdasdgban dolgozé csalddok megélhetését.

A megvalositds kerete: a Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program (NAKP)

A vazolt tobbfunkcids agrdr modell gyakorlati megvaldsitdsat szolgdlja a Kormdny
2253/1999 (X.7.) szdmd hatdrozatdval elfogadott Nemzeti Agrdr-
kornyezetvédelmi Program (NAKP), az eurdpai agrdr modell elterjesztésének
magyar kerete. Ez tehdt egy olyan Uj agrdr stratégiai rendszer, amely:

« tobbfunkcids mezégazdasdgot céloz, amely
mindazon - élelmiszertermelési, 6koldgiai-koérnyezeti valamint regiondlis,
tdrsadalmi - funkcidjat betolti, melyeket a tdrsadalom elvdr téle;

e fenntarthaté mezégazddlkoddst céloz, amely tartésan abban a helyzetben
van, hogy e tébbféle funkcidjat egyardnt el tudja latni azdltal, hogy
fenntarthaté termelési médszereket alkalmaz, valamint annak beismerése
dltal, hogy e termelési, gazddlkoddsi méd kornyezeti valamint tdrsadalmi,
regiondlis teljesitményeit honordlnunk kell;

 alkalmazkodé mezdgazdasdgot céloz, amely a tdjak adottsdgainak
megfelelé gazddlkoddsi rendszereket és intenzitdsi fokot haszndl a tdjra,
termdhelyre jellemzd, mindségi termékek elédllitdsdra;

e egész teriiletiinkre kiterjedé (. teriiletfedé”) mezégazdasdgot céloz, amely
védett vagy hdtrdnyos helyzetl térségeinkben ugyandgy jelen van, mint
agrdrtermelési régidinkban, de itt 6koszocidlis feladatai keriilnek
elétérbe; végezetil

e versenyképes mez6gazdasdgot céloz, amely megdllja a helyét a piacokon is;
a verseny azonban tisztességes versenyt jelent, vagyis azokat az
.0koszocidlis jatékszabdlyokat”, amelyeket az eurépai s benne a magyar
mez6gazdasdg modell je magdba foglal és gyakorlata betart, azokat a WTO
keretei kozott is rogziteni kell, és meg kell kovetelni a versenytdrsaktdl
is.

A Nemzeti Agrdr-kérnyezetvédelmi Program (NAKP) elsddleges torekvése tehat
olyan mezégazdasdgi gyakorlat kialakitdsa, amely a természeti eréforrdsok
fenntarthatd haszndlatdn, a természeti értékek, a biodiverzitas megérzésén, a
tdj értékeinek megévdsdn valamint egészséges termékek elddllitdsan és élheté
vidék, az embereknek életcélokat, feladatokat, munkadt és megélhetést biztosité
gazddlkoddsi rendszer megteremtésén alapszik. Ennek megfeleléen nem egyes
termelési dgazatokat, hanem a felsorolt igényeknek egyarant megfeleld
gazddlkoddsi rendszereket tdmogat, és az aldbbi célkitlizéseket fogalmazza meg:

e .akornyezetkimélé mezdgazdasdgi termelési médszerek és ezeket
megtestesité rendszerek széleskori elterjesztése, ezdltal természeti
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értékeink, a biodiverzitds, a tdj, a termdfaold és a vizkészletek dllapotdnak
megdrzése és javitdsa;

e hozzdjdrulds egy fenntarthaté mezégazdasdgi foldhaszndlati, ésszeri
teriilethaszndlati rendszer, illetve Magyarorszdg agro-ckoldgiai
adottsdgainak megfeleld kiegyensilyozott és stabil féldhaszndlati,
termelési struktira kialakitasdhoz;

« piacképes, kivdlo mindségl, értékes termékek termelésének novelése, és
ezdltal a mezdgazdasdgi exportlehetdségek javitdsa;

 avidéki foglalkoztatdsi és jovedelemszerzési lehetéségek bévitése, vidéki
életmindség javuldsdhoz valé hozzdjdrulds, alternativ jovedelemszerzési
lehetéségek kialakitdsa;

e aturisztikai potencidl fejlesztése, kihaszndldsa elsésorban a vidék, a tdj
képének javitdsa, az 6koturizmus, falusi turizmus feltételeinek javuldsa
révén;

e hozzdjdrulds egyéb vidékfejlesztési intézkedések sikeréhez, a vidéki
népesség, a gazddlkodok termelési-kornyezeti ismereteinek fejlédéséhez,
szemléletvdltds elésegitéséhez.”

Mindezek alapjdn joggal mondhatjuk, hogy a Nemzeti Agrdr-kornyezetvédelmi
Program az 6koszocidlis piacgazdasdg kozegébe dgyazott fenntarthatd,
tobbfunkcids eurdpai agrdr modell, a kornyezet- és tdjgazdadlkodds hazai
megvaldsitdsdnak, széleskor( elterjesztésének magyar keretét, nagyléptéki
hazai programjdt adja, és igy a termelés-, a kornyezet- és a vidékpolitika
teriiletileg differencidlt 6sszekapcsoldsdnak, az agrdrpolitika
paradigmavdltdsdnak alapveté jelentdségli kerete és eszkoze.

A program miikédésmddja és tdmogatdsi rendszere jelentdsen eltér a
Magyarorszdgon ma alkalmazott agrdrtdmogatdsi rendszertél. Az abban valé
részvétel onkéntes. Az orszdgos programokhoz bdrki csatlakozhat, akinek sajat
tulajdond terméfoldje vagy erre vonatkozo tartds foldbérlete van, a térségi
(zondlis) programokhoz természetszeriileg csak azok, akik a meghatdrozott
régioban vagy kistérségben gazddlkodnak.

A gazddlkodd, miutdn megismerkedik a feltételekkel, és tgy dént, hogy
csatlakozni kivan, 5 éves szerzdédést kot az dllammal, amelyben vdllalja, hogy a
szerzddésben foglalt feltételeket (az adott célprogramban megfogalmazott
gazddlkoddsi .szabdlyokat") betartja. Ennek fejében évente rogzitett
hektdronkénti, foldalapd kifizetést kap a szerzédott idészakban. Ez fedezi a
felvdllalt intézkedések miatti esetleges jovedelemkiesést, a felmeriilé
tobbletkaoltségeket, és tartalmaz tovabbi 20% 6sztonzét annak érdekében, hogy
a célprogramokat vonzdva és a kornyezetbarat gazddlkoddsi formdkat
versenyképessé tegye a gazddlkoddk szdmdra.
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A telepilések mezégazdasagi terileteinek agrar-kérnyezetgazdalkodasi
szempontu tervezése

Ahhoz, hogy egy telepiilés rendezési tervében a mezdgazdasdgi céld teriiletek a
hasznosithatésdguknak, kérnyezeti érzékenységiiknek, agrar potencidl juknak
valamint a f6ldhaszndldok szandékainak megfeleléd modon keriilhessenek
lehatdroldsra, 6vezetekre felosztva és az 6vezetekhez megfeleld szabdlyozadsi
(beépitésszabdlyozds, egyéb - a foldhaszndlat intenzitdsdra, alkalmazhaté
technoldgidkra vonatkozé - haszndlati szabdlyozads) elgirdsokat lehessen
megfogalmazni, sziikség van arra, hogy a telepiilésfejlesztési koncepcié
részeként keriiljon kidolgozdsra és az érintettekkel (foldtulajdonosok,
foldhaszndlék, az érdekelt hatdsdgok és az 6nkormanyzati képviselé-testiilet)
elfogadtatdsra a telepiilés teriiletére vonatkozé mezdgazdasdgi stratégiai terv.

A mezégazdasdgi stratégiai terv és annak felhaszndldsa

A mezdgazdasdgi stratégiai tervben arrdl kell elsGsorban donteni, hogy a
telepiilés mezdgazdasdgi teriileteinek felhaszndldsa milyen foldhaszndlati
stratégia/stratégidk szerint torténjen (vo.: foldhaszndlati zonarendszer). A
vdlasztott foldhaszndlati stratégidk jellegétél fiiggéen megfogalmazhato:

e a telepiilés teriiletének mezégazdasdgi kapacitdsa (a lehetséges
novénytermesztési programok, novényfajok, fajtdk, varhaté hozamok, az
ezekre alapozhaté dllattartdsi programok, dllatfajok, fajtdk,
dllomdnylétszamok, illetve az elédllitott mezdgazdasdgi termékek
feldolgozdsdnak programjai);

e atermelési programok alapjdn, a foldtulajdonosok és foldhaszndlék
szandékainak, a tulajdonosi és birtokviszonyoknak megfeleléen, a varhaté
értékesitési lehetdségek figyelembevételével kalkuldlhatd a telepiilés
mezdgazdasdgdnak eltartoképessége, a mezégazdasdgi tevékenységekkel
foglalkoztathaté telepiilési népességardny:;

e afenndllo helyzet és a stratégiai célok Gsszevetése alapjdn fogalmazhaték
meg a telepiilés teriiletére vonatkozdan a birtokrendezéssel kapcsolatban
sziikséges esetleges tennivaldk.

Vizsgalatok, elemzések

A telepiilés mezégazdasdgi stratégidjanak fentiek szerinti megtervezéséhez az
aldbbi feladatok elvégzése sziikséges:

 a telepiilés kozigazgatdsi teriiletére vonatkozd, a .Magyarorszdg
hdromkategérids foldhaszndlati zénaterve" adatbdzis alapjdn az:

O alapvetéen mezdgazdasdgi,

O kettés meghatdrozottsdgl illetve
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o védelmi

e z6ndk lehatdroldsa, 6sszhangban az orszdgos és megyei teriiletrendezési
tervek zonakategéridival;

e a zénakategdridk m=10.000/25.000 léptéki (telek szint{)
meghatdrozdsdhoz kiegészité helyszini vizsgdlatok (tdblatérzskanyv,
genetikus talajtérkép, Géczi-féle talajhasznositdsi, talajismereti
térképek, stb), konzultdcidk (gazdajegyzd, stb.) is sziikségesek;

 teriileti leltdr készitése a meglévé kiilteriileti [étesitmények (majorok,
telepek, infrastruktirdlis |étesitmények) dllapotdnak, funkcidinak,
kapacitdsainak regisztrdldsdval;

 a telepiilés belteriileteinek funkciondlis vizsgdlata annak kideritése
érdekében, hogy vannak-e olyan belteriileti Iétesitmények (portdk,
majorok stb.), amelyeknek van foldhaszndlati igénye a belteriileten vagy
kiilteriileten.

Az elemzések alapjan megfogalmazhato féldhasznadlati ajanlasok

A zdnakategdridk lehatdroldsat kovetden a teriiletek agrogkoldgiai potencidl janak
megfelelé mezégazdasdgi foldhaszndlati, technoldgiai ajanldsok keriilnek
kidolgozdsra, figyelembe véve:

e amdr elkésziilt térségi fejlesztési programok, tervek ajdnldsait (SAPARD,
megyei, kistérségi fejlesztési, teriiletrendezési terv);

 afaldtulajdonosok jelenlegi és tervezett tevékenységét;
e a tervezett nem mezdgazdasdgi teriilethasznositdsi igényeket;
e aNemzeti Agrdr-kérnyezetvédelmi Program prioritdsait;

e az egyéb vonatkozd kornyezetvédelmi ajanldsokat (pl.: Nitrdt direktiva) és
az ezekbél fakadé dllattartdsi, novénytermesztési korldtozdsokat.

Ezek elkészitéséhez a jelenlegi birtokstruktirdra vonatkozd (aktualizalt
foldhivatali alaptérkép, stb.) adatok sziikségesek.

Ezt kévetéen megtorténhet a meglévé kiilteriileti Iétesitmények dllapotdnak,
funkcioinak, kapacitdsainak - a hasznositott foldteriiletek novénytermesztési
kapacitdsaival, a hasznositds javasolt intenzitdsszintjével valé 6sszhangja
(megengedhetd dllatlétszdmok, kornyezeti terhelések) alapjdn

torténd - értékelése.

A mezégazdasdgi stratégiai terv felhaszndldsa a telepiilésfejlesztési
koncepcioban

A zondlis differencidlds szempontjai megegyeznek a mdr beindult SAPARD és a
Nemzeti Agrdr-kornyezetvédelmi Program (NAKP) szempont jaival, melynek
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kovetkeztében az egyes zonakategéridkhoz jellegiiknek megfelelen rendelheték
az dllami tdmogatdsokbdl igényelhetd pénziigyi forrdsok. Az Gvezeti besorolds, a
teriileti leltdr alapjan megbecsiilhetdk a telepiilés teriiletére vonatkozéan a
vdlasztott foldhaszndlati stratégia fliggvényében felvehetd dllami tdmogatdsok
osszegei. A mez6gazdasdgi stratégiai terv ezdltal megalapozhatja az aktiv
telepiiléspolitika kornyezettudatos, a foldhaszndlatra vonatkozé elemeit.

A stratégia szerinti foldhaszndlati programot 6ssze kell hangolni a szomszédos
telepiilések (esetleg térségi szinten mdr megfogalmazott) foldhasznositdsi
programjaival, amely lehetdvé teszi térségi szintl kooperdcids fejlesztési
projektek kidolgozdsdt illetve azokhoz a telepiilés csatlakozdsdt (térségi
integrdciés programok).

A telepiilés rendezési tervében felhaszndlhaté szempontok

Az OTEK a mezdgazdasdgi teriiletfelhaszndldsi egységen beliil (ellentétben pl. az
erdéteriiletekkel) nem tesz ovezeti szint(i kiilonbséget. Szamos szakmai kifogds
és konkrét telepiilésen felmeriilt ez irdnyd igény miatt tervezett a paragrafus
kiegészitése az aldbbi ovezetek lehatdroldsi lehetéségével:

e kertes ovezet,
e korldtozott hasznositdsi mezégazdasdgi 6vezet,
e dltaldnos mezégazdasdgi ovezet.

A fenti 6vezetekre vonatkozo beépitési szabdlyok és teriilethaszndlati szabdlyok
(korldatozdsok) megdllapitdsa egyedi tervezési feladat.

Az NAKP dltal felkindlt tdmogatdsi rendszer a gazddlkodék szdmdra szabadon,
onkéntesen vdlaszthato lehetdség, igy a telepiilések szabdlyozdsi terveihez
kapcsolddé helyi vezeti szabdlyozdsi eldirdsok nem kotelezhetik a gazddkat az
NAKP-n keresztiil igénybe vehetd tdmogatdsokra, a tdmogatdsok feltételeként
megvaldsitandé gazddlkoddsi programok végrehajtdsara, dm biztositaniuk kell
annak lehetdségét. Ugyanakkor Iényeges, hogy a mezdgazdasdgi 6vezeti
eléirdsok biztositsdk a helyi agroskolégiai kériilmények ismeretében vdlasztott
foldhaszndlati stratégiai irdnyok megvalésitdsanak keretfeltételeit, az
ovezetekre vonatkozoé dltaldnos foldhaszndlati szabdlyok megfogalmazdsaval,
tiltva aszokat a t6bb birtok teriiletét is veszélyezteté kornyezeti hatdsokkal jaro
beavatkozdsokat, amelyek ellehetetlenitenék az egyes gazddlkoddok szabad
vdlasztdsi lehetdségeit.

A gyakorlatban felmeriilé tovdbbi problémdt jelent, hogy a beépitésre szant
teriiletek teriiletfelhaszndldsi egységei k6zott nem szerepel olyan egység,
amelynek teriiletén mezégazdasdgi lizemi létesitmények (majorok, telepek)
épliletei koncentrdltan, 3%-os beépitési intenzitdsndl slirlbben elhelyezheték
lennének. Az OTEK fervezett médositdsa erre vonatkozdan is dj javaslatot
tartalmaz.
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A telepiilés teriileteinek hdromkategorids zondlis besoroldsa alkalmas arra, hogy
a beépitésre nem szdnt teriiletek az agrdr potencidljuk és
kornyezetérzékenységiik alapjdn 6vezetekben elkiilonitheték legyenek, az
ovezeti szabdlyozdsi elGirdsokban pedig a jellegiiknek megfeleld beépitési és
foldhaszndlati szempontok érvényesithetdk legyenek.

A birtokrendezési igényekkel kapcsolatos vizsgdlatok eredménye adalékokat
szolgdltat a folddthdlozat-rekonstrukcid, telekosztdsi, -6sszevondsi tennivalék
megtervezéséhez, egyéb kiilteriileti infrastruktira Iétesitmények fejlesztési
terveihez, (j nyomvonalaik kijeldléséhez.

A jelenlegi kiilteriiletek fenti zondlis mindsitése fontos tdmpontot nyljt a tovdbbi
beépitésre szant teriiletek kijeloléséhez, elésegitve a legértékesebb, magas
agrdr potencidllal biré teriiletek megovdsat, biztositva azok tovdbbi, hosszu tavd
zavartalan hasznositdsat.

A mezdégazdasdgi hasznositdsu teriiletek zondlis differencidldsa és hasznositdsuk
ovezeti szabdlyozdsa hatékony eszkoze természetvédelmi oltalom alatt dllé, vagy
a védelemre érdemes attraktiv, vonzerdnoveld természeti értékek megévasanak.
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3.1.5 Kozlekedés

A kozlekedés okozta kérnyezeti hatdsok az egyik legnehezebb kezelhetd
problémat jelentik mind az dgazat, mind a kérnyezetvédelem szdmdra. A megoldds
azért nehéz, mert a hatdsok megoszlanak, szétszorédnak, illetve a meglévé
kozlekedési rendszerek és szokdsok nehezen vdltoztathatok. A kozlekedés
legtobb problémat okozé dgazata a kozuti személy és teher forgalom. Ezt
igazolja a gépkocsi forgalom szennyezés-kibocsatdsainak magas részardnya a
levegdszennyezé anyagok tekintetében. Ez a szén-monoxid esetében tobb mint
50 szdzalékos, de a nitrogén-oxidndl is megkozeliti ezt az ardnyt.

A koz(ti kozlekedés a telepiiléseken az egyik legsllyosabb, egészségiigyi
problémadkat is okozd hatdst tevékenységgé vdlt, a levegémindségi és zaj
kibocsatdsi hatdsok miatt. A kozlekedési Gtvonalak |étesitése kdrosithatja az
¢lévilagot, elsésorban az éldhelyek szétszabdaldsaval és a forgalom kdros
hatdsaival.

A magyarorszdgi gépjarmi park korszerdtlen, dtlag életkora magas és a
gépjarmivek korszerisitését az add- és vdmszabdlyok nem segitik a sziikséges
mértékben. Meghatdrozo probléma az utak rossz minésége és struktirdja. A
Magyar telepiilések dtlagos forgalmi szennyezés problémdjat a rossz utak
lebegd- és lerakodo porszennyezései nehezitik.

Igen fontos probléma, hogy nem egy esetben az eltereld, vagy autéutak sem
jelentenek megolddst a telepiiléseknek, mert a forgalom dtterelése miatt nagyban
romlik az (j Gtvonalak kornyezetének dllapota.

A tomegkozlekedés ardnya, minésége nem felel meg a mai elvardsoknak és az
utébbi években sok helyen romlandé tendencidat mutat. Ez a megdllapitds féleg a
kisebb telepiilésekre vonatkozik. Magyarorszdg nagyobb vdrosaiban a
tomegkozlekedés aranya megfeleld, de minésége hagy kivanni valot maga utan.

Igen nagy gondot jelent az egységnyi GDP elédllitdsanak nagy fajlagos szdllitdsi
igénye.

A vazolt problémdk helyi megolddsdnak kereteit megadja a magyar
kozlekedéspolitikdardl és a megvaldsitashoz sziikséges legfontosabb feladatokrél
52616 68/1996 (VIL.9.) OGY-hatdrozat, amelyben az egyik f6 fejlesztési
szempont az emberi kornyezet védelme. A kozlekedéspolitika az al-dgazatok
kozotti munkamegosztds alakitdsdban, az al-dgazaton beliili miszaki, gazdasdgi és
szervezeti fejlesztési célok meghatdrozdsdndl figyelembe veszi a fenntarthaté
fejlédés elvébél eredd kovetelményeket. A megvalésitds feltételeinek kialakitdsa
és végrehajtdsa optimdlis lehetéséget kell biztositson a folyamatos
egyiittmikodésre és egyeztetésre.
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A kozlekedés szdmdra a legfontosabb feladat a kérnyezetbardt kézlekedési
médok (tomegkozlekedés, vasut, kombindlt szdllitdsi- és kozlekedési modok)
fejlesztésének Gsztonzése, a kerékpdrutak fejlesztésének szorgalmazdsa, az
orszdgos kerékpdr-torzshaldzat megvalésitdsa, a gépjarmipark lecserélédésének
eldsegitése.

E feladatok megolddsdra egyetemes irdnyelv a nem fenntarthaté kozlekedés dltal
fizetett addk, jarulékok novelése a fenntarthaté kozlekedés tamogatdsdnak
céljabal.

Az Eurdpai Bizottsdg a milt év szeptemberében ,Fehér Konyvet” adott ki az
eurdpai stratégia fébb irdnyvonalairél 2010-ig, ..a vdlasztds ordja” cimen (COM
(2001) 370). A Fehér Konyv a Goteborg-i nyilatkozat alapjan késziilt, melyben a
kozlekedési feladatok megolddsdt az Eurépai fenntarthaté fejlédés
stratégiajanak legfontosabb részévé tette.

Az eurdpai kozlekedési politika olyan dtfogé egyetemes politikdt kivdn meg, mely
az intermodalitds mellett magdba foglal ja a gazdasdgszervezési feladatokat is, és
tartalmazza olyan szervezési technolégidk bevezetését, melyek kevesebb
fuvarral jdrnak, a teriilet és vdrosfejlesztés dtgondoldsadt, a szocidlis politika
adaptdldsat a fenntarthaté mobilitds elvének figyelembevételével, a telepiilési
kozlekedési stratégidk dtgondoldsdt, a fenntarthaté mobilitdsra irdnyuld
kutatdsok és fejlesztések tdmogatdsat, a megfelelé gazdasdgi 6sztonzdék
alkalmazdsdt a fenntarthaté kozlekedés elérésének érdekében.

A stratégiai terv készitésénél kiilon figyelmet kell forditani az aldbbi
problémdkra :

e Telepiilésfejlesztés: a laké- és foglalkoztatdsi Gvezetek oly modon valé
kialakitdsa, hogy az ingdzo forgalom a legkisebb legyen. (Ennek a
koncepciénak megvan az az elénye, hogy egyben csékkenti a dolgozdk
utazdssal t6l+61t idejét). Rovid és kellemes, fdsitott parkositott
gyalogovezetek kialakitdsa. A gépkocsi forgalomtdl jél elkiilonitett
kerékpdr utak létrehozdsa. A telepiilések belteriiletén a jobb
forgalomszervezési, illetve korldtozdsi intézkedések bevezetése lehet a
megoldds.

e Infrastrukturdlis befektetések: a gépkocsi kozlekedésére szant utak jé és
raciondlis kiépitése és karbantartdsa, figyelemmel arra, hogy minél
nagyobb egy Ut atengedé kapacitdsa, anndl nagyobb forgalmat indukdl. Az
eltereld utak tervezésénél nagy figyelmet kell forditani a fenntarthatésdg
elvére és figyelembe kell venni az 4j épitmény kornyezeti hatdsait. Vdrosi
tomegkozlekedés tervezésénél figyelembe kell venni, hogy a lakossdag nem
szivesen tesz meg t6bb mint 300 métert gyalog, hogy a gyalogos Utvonalak
vonzdsa hem mindig ugyanaz éjjel, mint nappal a nék és a férfiak szamdra.
Az datszdlldsi és dtrakoddsi dllomdsok vonzéak kell legyenek és
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megfeleldek a helyi klimatikus viszonyoknak. A vastti kozlekedés javitdsa
és fejlesztése nemzeti feladat, de amennyiben vonzé, nagymértékben
segiti a transzmodadlis személyszdllitdst. Sziikséges az egymdsra haté
infrastrukturdlis kapcsolatok kidolgozdsa.

Gazdasdgi és jogi 6sztonzési lehetéségek széles skdldja dll rendelkezésre, a
helyi forgalmi viszonyok befolydsoldsdhoz.

Eves gépjarmladd. Magyarorszdgon sulyadéként vetik ki. A bevétel egy
részét azonban felemésztik a kapcsolddo igazgatdsi, eljdrdsi koltségek.
Ugyanakkor a helyi adék mértéke alkalmas a jarmisiriség
befolydsoldsadra, pl. a csaldd elsd, illetve tovdbbi autdjdnak eltérd
addztatdsdval.

Parkolds szabdlyozds. A vdrakozds térbeni szabdlyozdsa (parkoléhelyek
kijelolése, felfestése) és idébeni korldtozdsa tartozik ide.

Autdbuszsdvok. Az autdbuszok forgalmdnak gyorsitdsdra. Az alapgondolat
az Gtfeliilet egy részének fontosabb célokra torténd elkiilonitése, mialatt a
maradék Utfeliileten az dtlag (thaszndlok torlédnak. Abban biznak a
kozlekedésszervezdk, hogy az idéveszteséget elszenvedd magdnautésok
atszdllnak kozforgalmd kozlekedésre, de ez a varakozds csak részben
igazolodott.

Behajtdsi engedélyek alkalmazdsa. Hatrdnya, hogy eléfordulhat
indokolatlan engedélykiadds, hamis lakcimbejelentés. A napi engedélyek
kiaddsa elég biirokratikus, idéigényes. A hatrdnyok ellenére kis teriiletre
eredményes forgalomcsokkenté eszkoz.

Behajtdsi korldtozdsok. A sétdloutcdk kozlekedési rendje lehet a
mintapélda. A lakék mélygardzsokban vagy kérnyezé utcdkban tarthat jdk
személygépkocsijukat, az druszdllitds pedig idében korldtozott. Ez a
modszer is kisebb elzdrhaté teriiletek forgalommérséklésére alkalmas.

Hdldzati dtalakitdssal, egyirdnydsitdssal, sebességcsokkentéssel,
Uthosszabbitdssal a személygépkocsival torténd Gti cél elérés a varoskoz-
pontban vagy a lakéteriileten hosszabbnak bizonyul mint a kerékparozds
vagy a gyaloglds. A mddszer koltséges forgalomcsillapitdst igényel és
fegyelmezett, szabdly szerint kozlekedé embereket.

Belépédijas rendszer: a védendé teriiletet kordonnal veszik koriil és a be-
és/vagy kilépéskor dijat kell fizetni.

Teriileti Gthaszndlati dij a kordonon beliil megtett (thossz alapjan: a
belépddijas rendszer fejleszthetd technikailag tovdbb ebben az irdnyban.
Az ,intelligens utak, intelligens jarmlvek” kutatdsok gyakorlati eredményei
hasznosulnak e médszerben. A gépjarmivekre szerelt berendezés méri a
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kordonon beliil megtett Ut hosszdt, és a szamitokozpont a dijat ennek
megfelelden vonja le a tulajdonos ilyen céld bankszdmldjarél.

e Elényok buszoknak és tobb utassal kozlekedd személygépkocsiknak (HOV
= High Occupancy Vehicles). A cél, hogy torléddsos forgalmi helyzetekben
a buszokat és a 3-5 személlyel kozlekedd személygépkocsikat kisebb
idéveszteség érje. Egyik mellékterméke a médszernek a kozos
gépkocsihaszndlat (car-pooling) 6sztonzése.

e P+R, parkolj és utazz tovdbb. E médszert is sokszor minden gond
megolddsaként emlegették sok nagyvdrosban, igy Budapesten is. Bizonyos
eredményeket, pozitivumokat a médszer biztosit. Azonban:

O Nyugat-Eurépdban az a tapasztalat, hogy aki reggel beiilt az autéjdba,
az kisértést érez, hogy mégsem dlljon meg a javasolt parkoldban,

O agyors kozlekedési kapcsolat melletti parkolohely nem mékodhet
tomegesen ingyenesen.

e Tomegkommunikdcids eszkozok haszndlata (pl. video-, tavkonferencidk
szervezése). A hdlozati hozzdférések terjedésével ,home working”,
otthoni munkavégzés elterjesztése. (Ez utobbi hatdsardl vitdk folynak,
megtakarithato vele utazdsi teljesitmény és az ehhez kapcsolddé
szennyezés. Mds oldalrdl csokkenti a személyes kontaktusok szamat, ami
idével klausztrofébids hatdsokhoz vezethet. Ugyanakkor a kevesebb
személyes kapcsolat magasabb minéségli lehet, ki tudjuk szdrni a
nemkivdnatos taldlkozdsok egy részét.)

3.1.6. Ipar, energetika, turizmus

Fenntarthato ipartelepitési szempontok

A tdrsadalom alapja az ember és annak kiilonb6zé sziikségletei és jogai, tobbek
k6z61tt a munkdhoz és annak velejdré megélhetési lehetéséghez. Az
onkormdnyzatok alapveté feleldssége, hogy lehetéségeiknek megfelelGen
biztositsdk a helyi lakosok megélhetési lehetéségeit, tobbek kozott
munkalehetéségek biztositdsaval. Ennek egyik alapveté és hosszitdvra a
legmegbizhatobb eljdrds a helybeli lakossdg vdllalkozdsi kedvének novelése és az
oktatdson és tovdbbképzésen keresztiil a vdllalkozdsi és kockdzatvdllaldsi kedv
novelése. Hosszltavon mindig a honos vdllalatok azok melyek gyckereiken
keresztiil a legh(iségesebbek alapitdsi telephelyiikhoz. A Magyar Allam pdlydzati
lehetéségei, az Eurdpai Unié regiondlis, vagy kohézids alapjai és a Local Agenda
21 gazdasdgi férumai lehetdséget nydjtanak a helyi vdllalkozdsok teremtésére és
fejlesztésére. Legtobbszor ezek a vdllalkozdsok lesznek azok, melyek a
legjobban fogjdk kihaszndlni a helyi munkaerét, adottsdgokat és ezek az
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egységek lesznek a legkoriiltekintébbek a helyi tarsadalommal, eréforrdsokkal és
kornyezettel szemben.

A munkaeré képzettsége, hagyomdnyaihoz valé ragaszkoddsa az, amely
megalapozza a gazdasdgi fejlesztéseket. Ipari vdllalkozdsokat csak ott lehet
|étesiteni, ahol az ipari tevékenységhez megvan a hagyomdnyokra alapulé
szakismeret. Ennek hidnya eleve bukdsra itél egy vdllalkozdst, féleg ha egy
vdllalat betelepitését vessziik célként. Ebbdl a szemszogbél szintén a helyi
vdllalkozdsok képezik a legnagyobb siker faktort, mert 6k azok, melyek
fejlédésiik sordn ki fogjdk alakitani sajat hagyomdnyaikat és kiképzik az évek
sordn a sziikséges munkaerét.

Végiil meg kell még emliteni, hogy a helyi vdllalat fejlesztése az, amely a
kezdetben a legkevesebb infrastrukturdlis beruhdzdst igényli, amelyekre
forditott pénzek a késdbbiekben megtériilnek az dltaluk fizetett adékbdl. Ezek a
fejlesztések tehdt minden szempontbdl a leginkdbb fenntarthaték, féleg akkor
ha a helyi tdarsadalom mdr elkotelezett a fenntarthato fejlédés mellett.

A mai gazdasdgi helyzetben az 6nkormdnyzatoknak fajlagosan sok élémunkat
alkalmazé vdllalatokra van sziikségiik. Természetesen az lenne az idedlis, ha a
munkahely teremtés mellett a befektetés még hozzdjarul a humdn erdforrdsok és
az infrastruktira fejlesztéséhez.

A vdllalatok telephely vdlasztdsi dontését befolydsolni 6hajtéknak tudni kell,
hogy a vdllalatokat az aldbbi tényezdk motivdl jak elsésorban:

e Szdllitdsi eszkozok elérhetdsége

» Nyersanyaghoz valé kénny( hozzdférhetéség

o J6 szakmai képzettségll és jo munkamordllal rendelkezd munkaeré.
e A piac kozelsége.

e Vonzé kornyezet.

o Imdzs

e Kellemes éghajlat

« Kedvezd szocidlis és irdnyitdsi kérnyezet.

e Kulturdlis és rekredcios lehetéségek

e Innovativ kérnyezet.

Legyen az helyi, vagy kiilhoni vdllalkozds, az 6nkormanyzatok bdarmely
szerepvdllaldsa el6tt érdemes a kérelmezé gazdasdgi helyzetével és

motivdcio javal szembesiilni. Milyen elgondoldsok, tervek, vagy motivacié
készteti - féleg a kiilhoni vdllalatot - a letelepedésre ? Ha a vdllalatot az
addémentesség, vagy az alacsony adokulcs csdbitja, ennek megsziinésével nagy a
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valészinliség, hogy ismét olyan teriiletet keres, ahol az emlitett kedvezményeket
megkapja. Fontos tudni, hogy a mai gazdasdgi vildagban a kockdzat megitélésétal
fiiggen egy befektetd t6kéje megtériilését 2-t6l 5 évben szamitja, tehdt igen
konnyen elképzelhetd, hogy 5 év elteltével, az adémentesség megsziinése utdn az
onkormdnyzatra hagyja mar amortizdlt épitményeit, a velejdro szennyezésekkel.

A mdsodik kérdés a vdllalat életképessége, melyet az ,iizleti terv” (business plan)
alapjdn tud legjobban megitélni az Gnkormadnyzat.

A LA 21 férumoknak a beruhdzds megitélését seqité 6sszefoglalénak a
kovetkezdket célszer(i tartalmaznia:

e A vdllalat ajanlatdnak rovid 6sszefoglaldsa.
e Avdllalat a telepiilésre haté potencidlis elényei és kockdzatai.
e Avdllalat fejlédési perspektivadi, rovid, k6zép és hosszutdavra.

e Avdllalat telepitésének koltségei, sziikséges infrastruktira,
szolgdltatdsok.

e Vdrhaté munkaaddéi és munkdltatéi adébevételek.

e Avdllalat dltal Iétrehozott indirekt munkahelyek és hatdsuk a telepiilés
gazdasdgdra.

A vdllalat beruhdzasok regiondlis és telepiilési hatdsai a fenntarthato
fejlédésre

Kiilhoni t6ke bevondsdnak elésegitése érdekében harom nagy teriiletfejlesztési
irdnyt lehet megkiilonboztetni, az infrastrukturdlis befektetések novekvd
sorrendjében. Az ipari és szolgdltatdsi negyedek, az innovdcids, technoldgiai és
tudomdnyos parkok és végiil a vdllalkozdsi 6vezetek. Az aldbbiakban egy révid
leirds szolgdljon Gtmutatoul azoknak, akik ilyen befektetésekben és
fejlesztésekben gondolkoznak.

Ipari és szolgaltatdsi negyedek

Koncentrdlt ipari és kereskedelmi negyedek |étrehozdsa nem mindig indokolf,
amennyiben az ottani tevékenység a kornyezé lakossdgra nézve kozvetlen
drtalmakkal jar (fist, szag, zaj, forgalom, stb.) Ellenkezéleg, az ..Athéni Karta"
elvei szerint a telepiilés megosztdsa kiilonbozd funkcidju negyedekre a
fenntarthatdsdg szempontjabdl nem védheté. A funkcidk tdlzott elvdlasztdsa
megnéveli a tdvolsdgot a lakdhely és a munkahely kozott, ami nagyobb
kozlekedési teljesitményt indukdl, megnaoveli tehdt a dolgozék munkaidejét, az
energia haszndlatot és a kozlekedésbdl szarmazo kornyezeti drtalmakat. A
fenntarthatdsdg szempontjdbdl legelényésebb, ha olyan munkalehetéséget
fejleszt az nkormdnyzat, melyek beépitheték a meglévé telepiilési szerkezetbe.
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A negyedet oly mddon kell tervezni, hogy a jellemzé széljdrds ne a telepiilés felé
terelje a kibocsdtdsokat (fiist, szag, gdz, zaj, stb). Lényeges szempont, hogy a
kozlti forgalom bekotése elkeriilje a mar Iétezg varosnegyedeket. Az Gthdlozat
kiépitésénél szamolni kell annak multifunkciondlis mivoltdval (napkozben nagy
teherauto forgalom, este és reggel személygépkocsi csdcsforgalom).
Mindenképpen ajdnlatos a vasiti bekotés és a befekteték szamdra nem mellékes
egy replilétér kozelsége sem. Vizi szdllitdsi lehetéségek szintén elényt
jelentenek, féleg az EU kozlekedési Fehér Konyve szempontjdbdl. A kerékpar és
gyalogos forgalom teljes elvdlasztdsa a kozdti sdvoktdl, az EU-s ajanldsoknak
megfeleléen, t6bb mint tandcsos.

A tomegkozlekedés kiépitése kotelezd feladata az onkormdnyzatnak.

Igen fontos, hogy a kijel6lt zéna t6bb ipardgat és szolgdltatdst tudjon befogadni
és ilyen médon nagyobb stabilitdst garantdljon a munkaeré piacon. Egy mono-
kulturdlis ipari negyed az dgazat gazdasdgi vdlsaga esetén komoly tdrsadalmi
gondokat okozhat.

A kijelolt teriilet legyen tdgas, hogy az épiileteken, raktdrhelyiségeken,
parkoldkon kiviil zold 6vezeteket is lehessen Iétesiteni. Tartalmazza a sziikséges
infrastrukturdlis szolgdltatasokat (dt, viz, villany, gdz, csatorna hadlézat,
szennyviztisztito), valamint rendelkezzen kozosségi szolgdltatdsokkal (fités,
étterem, orvosi és elsésegélynydjtads).

Innovdcios, technoldgiai és tudomanyos parkok

A parkok kialakitdsdndl figyelembe kell venni a fentebb leirtakat, amennyiben
nagyobb parkok |étesitésében gondolkozik az 6nkormadnyzat. De el lehet
képzelni, s6t sokszor elényas is ilyen parkokat egyetemekkel, vagy féiskoldkkal
kozdsen létrehozni (inkubdtor parkok). Nem haszndlt meglévé épiiletek,
épiilettombak, vagy elhagyott ipari parlagteriiletek is elképzelheték az ilyen
tipust fejlesztésekre.

Az innovdcids centrumok kutatdsi és oktatdsi intézmények kozelében jelentenek
redlis perspektivat, valamint szocidlis, képzési, tovabbképzési, kulturdlis
programok lehetéségét is biztositani kell.

Vallalkozasi évezetek

Az ovezetek kialakitdsdndl szintén figyelembe kell venni az « Ipari és
szolgdltatdsi negyedek » részben leirtakat. Ezek nagy kiterjedésii ovezetek,
melyekben a vdllalkozdsok mentesiilnek az dllami szabdlyozdsi politikatdl és az
import vamtél.

A program célja az dltaldnos gazdasdgfejlesztésen til az, hogy (j ipari
tevékenység generdldsaval elérjék, hogy a haszndlatbél kikeriilt teriiletek és
épliletek visszakeriiljenek a gazdasdgi vérkeringésbe, a kedvezményes elbdands
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dltal odavonzott téke technoldgiat telepitsen, munkahelyet teremtsen, beszdllitoi
kapcsolatok révén gazdasdgi aktivitdsa kisugdrozzon.

A vdllalkozdsi ovezetek az aldbbi kedvezményekkel igyekeznek 6sztonozni a
befektetéseket:

e Mentesség a helyi ingatlanadé alél, ipari, kereskedelmi ingatlanok
esetében.,

e 100% engedmény a tdrsasdgi és jovedelemaddbdl az ipari és kereskedelmi
beruhdzdsok utdn.

e Enyhités bizonyos vdmszabdlyok esetében, elsébbségi kedvezmény a
vdmkérelmezési el jards soran.

e A munkdltaték mentessége bizonyos hozzdjdruldsok aldl (pl. képzés).

e Egyszerdsitett tervezési rendszer azokhoz a fejlesztésekhez, melyek
illeszkednek az Gvezet fejlesztési tervéhez.

e Gyorsitott adminisztrdcid a tovdbbra is engedélykoteles fejlesztések
esetén.

e Az dllami statisztikai beszdmoldsi kotelezettség egyszer(sitése.
e Meghatdrozott idejli mentesség a teriileti fejlesztési addbdl.

A vdllalkozdsi 6vezet alapesetben kordntsem azonos az ipari parkkal. Ez utdbbi
mérete rendszerint |ényegesen kisebb, f6 vonzerejét pedig a jelentds ardanyban
dllami szerepvdllaldssal finanszirozott, kiemelkedd szinvonald infrastruktira
jelenti. A vdllalkozdsi 6vezetet az dllam jeléli ki, az ipari park cimre és ehhez
jaruld dllami tdmogatdsra dltaldban pdlydzni kell.

Energetikai szempontok

Az energia termelése és felhaszndldsa a fenntarthatdsdg taldn legnehezebben
érvényesithetd kérdéskore. A gazddlkodd szektor esetében a komoly
koltségtétel, az ehhez kapcsolddé versenyképesség (olcsé és sok energidra lenne
sziikség), a lakossagndl a kényelmi szempontok dllnak szemben az energetika két
nagy kornyezeti problémdjdval, a sz{ikiilé forrdshidnnyal és az energiahaszndlat
okozta kdrokkal. Beldthaté idén beliil nem lehet megkeriilni a folyamatos
energiahatékonysdg javitds kényszerét és ez rdnyomja bélyegét a LA21 program
energetikai részére is.

Energia megtakaritdsi program - tobbek kozott a kozvildgitdsi rendszerek
fogyasztdsdnak csokkentése, a kozszolgdlati hivatalok energia felhaszndlasanak
optimalizdldsa (f(ités, vildgitds, szervezési megolddsok stb.), a lakossdgi energia
fogyasztdsdnak optimdlisa - a Local Agenda 21 legfontosabb feladatai kozé
tartozik.
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A fenntarthatd energia-gazddlkodds helyi szinten valé megvalésitdsanak harom
alapja, az energia megtakaritds, az energia fogyasztdssal egyiitt jaré kérnyezeti
terhelések csokkentése és a megujuld energia forrdsok legjobb kihaszndldsa.

Ennek a folyamatnak az elinditdsdhoz elsésorban fel kell térképezni a telepiilés
leghagyobb energia fogyasztéit (hdztartdsok, ipar, szolgdltatdsok, kereskedelem,
idegenforgalom, mezégazdasdg, 6nkormadnyzat és szervei, stb.). Ez az elsé
felmérés pontos adatokat és kiindulépontot fog szolgdlni az energiai stratégia
kialakitdsdhoz és a célcsoportok pontos meghatdrozdsdhoz. Szintén része a
stratégiai tervezésnek az energiahordozok felhaszndldsi részardnydnak
meghatdrozdsa, melynek segitségével a telepiilés energia haszndlatdabdl szarmazé
szennyezédések csokkentésének irdnyvonalait lehet korvonalazni.

E felmérések alapjan lehet kidolgozni a telepiilés energetikai stratégdjdt a
fentebb emlitett hdrom eurdpai célkit(izéssel megegyezé iranyban :

Energiahaszndlat csokkentése, az elsé és legfontosabb Iépés a gazdasdgilag
fejlett dllamokban, melyek egyuttal a leghagyobb energia felhaszndlok is. Hogyan
lehet a felhaszndlokat kisebb energia fogyasztdsra 6sztonozni? Elsésorban a
fogyasztdok tdjékoztatdsa révén, milyen eldnye szarmazik abbél, ha gazdasagosan
bdnik energia felhaszndldsdval. Mdsodsorban gazdasdgi és adéiigyi
osztonzésekkel, szabdlyozdsi eszkozokkel és végiil onkéntes megdllapoddsok
alapjan. Ezen intézkedések sikere érdekében mindenek elétt az
onkormdnyzatnak kell példamutatoan cselekedni és sajat energia fogyasztdsat
csokkenteni, erre a példdra alapulva lehet a gazddlkodo szektort energia
takarékos magatartdsra 6szt6nozni és végiil a lakossdgot a probléma
fontossdgadrdl meggyézni.

Szennyezés csokkentése érdekében meg kell hatdrozni az elérendé célokat,
melyek azok a szennyezé anyagok melyeknek csokkentésére toreksziink a Local
Agenda 21 keretében. Melyek azok a kibocsdtdsok, melyek a legnagyobb
mértékben veszélyeztetik a telepiilés lakossdgat, természeti és épitett
kornyezetét, tarsadalmi és gazdasdgi jolétét. A helyzetfelmérés alapjan mar
tudjuk az energiahordozék felhaszndldsi részardnyait, melybdl
kovetkeztethetiink az ezdltal keletkezett szennyezé anyagok osszetételére és
mennyiségére, megkonnyitve ily médon a stratégiai dontéseket.

Megljulé energidk értékesitése. Hany telepiilés mérte mdr fel veszteségét a
kommundlis hulladék nem térvénynek megfelelé tdroldsabél? Mennyi MJ vész el
évente a biomassza rossz felhaszndldsabél, vagy teljes kihaszndlatlansagdbél?
Feltette-e mdr a telepiilés a kérdést, hogy milyen haszonnal jarna a szélenergia,
napenergia, vagy vizenergia felhaszndldsa, természetesen nem nagyipari
termelésben gondolkozva, hanem rész sziikségletek kielégitésében, mint példdul
tanydk, vagy parkolé 6rdk dramelldtdsdban. Milyen lehetéségek rejlenek a
gydgykezelés mellett a geotermikus energia kihaszndldsdban? Ki tanulmdnyozza a
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szalma, vagy a kukorica csutka energiai értékét és annak felhaszndldsat? A Local
Agenda 21 stratégiai tervének készitésénél soha nem szabad elfelejteni, hogy
éppen a megUjulé energiai forrdsok azok, melyeket a leggazdasdgosabban helyi
szinten lehet kezelni.

Vélhetden a telepiilések zomében a legnagyobb energiafogyaszték a hdztartasok,
majd a szolgdltatdsok és az ipar. Ehhez tdrsul az intézmények
energiafogyasztdsa.

A fogyasztéi oldalon a vizsgdlat hatdkérét a hdztartdsok, az ankormdnyzatok és
a gazddlkodd szervezetek energiafelhaszndldsdnak dtvildgitdsa jelenti.

A hdztartdsok energiafelhaszndldsdndl épiiletfajtanként vizsgdlni kell, hogy
flitésre és meleg viz eléadllitdsra milyen ardnyban haszndlnak féldgazt, illetve mads
energiahordozét A lakételepek panelépiileteit tavfitéssel f(itik? A fennmaradé
rész egyedi gazf(itéses vagy kozponti gazfiitéses lakds? A belvdrosi és
tombépiiletek hétermelésére hdany %-ban haszndlnak kozvetleniil foldgdzt, a
tavhg és szén részardnya hdny %-os.

Megvizsgdlandd, hogy a hdztartdsok energiafogyasztdsuknak kb. hdny %-at
forditjak f(itésre és meleg viz elldatdsra, melyek biztositdsdhoz hdny %-ban
haszndlnak vezetékes foldgazt, tavhét, illetve egyéb flitési médot. Kornyezeti
szempontbdl indokolt a bemeneti oldal vizsgdlata, mely jelen esetben az igények
kielégitéséhez sziikséges energiamennyiséget jelenti. Nem lehet elégszer
ismételni ugyanis, hogy az a kérnyezetbardt energia, amelyet nem dllitunk elg,
mert nem csokkenti a rendelkezésre dllé készleteket és elddllitdsa sordn nem
terheli a kornyezetet.

A Helyi Agenda és a Karnyezetvédelmi Program kidolgozdsdndl célként egyardnt
sziikséges megfogalmazni az energiagazddlkodds rendszerének korszer(sitését,
az energiahatékonysdg javitdsat.

Tekintettel arra a tényre, hogy az 6nkormadnyzatok energiafogyasztdsa
(figyelembe véve az dltaluk fenntartott intézményeket is) dltaldban magas,
példaértéki megoldds lehet a telepiilések fogyasztoira nézve, ha az
Onkormdnyzat a hatékérébe tartozé teriileteken kivdn hatékonysdgjavitdst
megvaldsitani. Az eredmény 6sztonozheti a gazddlkoddi szférdt és a lakossdgot
is hasonlé intézkedések bevezetésére. Az eredményjavitdst biztosité
tapasztalatok publikdldsdval, dtaddsdval, demonstrdcios projektek bemutatdsaval
eredményesebb 6sztonzés valdsithaté meg.

Energia megtakaritds érhetd el:
e Onkormdnyzati tulajdond épiiletekben (intézményekben),
e onkormdnyzati szolgdltatdsokndl.

Intézkedések épiiletekben:
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e héveszteség csokkentése szigeteléssel (épiilet burkolat technoldgia),
illetve hészigeteld nyildszdrok beépitésével,

 a fltést, hlitést és szellgzést biztosité rendszerek és berendezések
feliilvizsgdlata (energia audit), energia racionalizdldsi programok
kidolgozdsa és megvalésitdsa,

 avildgitds energiaigényének csokkentése megfeleld mennyiségl és
alacsony fogyasztdsu korszerll lampdk beszerelésével, illetve
rendeltetésszer( haszndlatdval (feleslegesen ne miikodtessiik azokat),

 kis fogyasztdsu irodai berendezések (szamitogépek, mdsoldk, faxok stb.)
rendeltetésszer{ haszndlata (ne maradjanak feleslegesen bekapcsolva),

e mérdrendszerek, mérdordk telepitése.
Az Onkormdnyzat a programot fokozatosan kiterjesztheti a tulajdondban 1évé
intézményi épliletekre (kozépiiletek, iskoldk, korhazak stb.).
Az energiafelhaszndlds teriiletén tovabbi célként fogalmazhaté meg a
kozteriiletek vildgitdsdhoz sziikséges energiaigények csokkentése.

A kozteriiletek vildgitdsanak javitdsdra pl. a kovetkezd intézkedések
sziilethetnek:

o esztétikus ldmpatestek, megfelelé tiikrozést biztosité szogben bedllitva,
foldvezetékkel, nagy hatékonysdgu, korszer( (natrium) lampdkkal,

« megfeleld lizemeltetési iddre programozottan bedllitva, figyelemmel a éli,
illetve nydri idészdmitdsra, fényszenzoros kapcsolé alkalmazdsdval.

Az eredmény a lakossdg javulo komfortérzete, és csokkend energiakoltségek.

Tovdbbi cél lehet a tavf(itéssel rendelkezé telepiilések esetében a tavfiitd
rendszerek korszer(isitése. Az eredmény ebben az esetben is javulé lakossdgi
komfortérzet, energiatakarékossdg, alacsonyabb szint(i energiafelhaszndlds, az
energiaigények csokkentése révén hozzdjdrulds a természeti eréforrdsok
megdrzéséhez.

Turisztikai szempontok

A turizmus jelentds és dinamikusan fejl6dé dgazat. Gazdasdgi jelentésége
vildgviszonylatban is szdmottevd. 1999-ben a vildgon megtermelt GDP-nek
mintegy 12%-a szdrmazott a turizmusbal, s kozel 200 millié ember
foglalkoztatdsat biztositotta.

A turizmusra vonatkozé nemzetkozi és nemzeti stratégidk - igy hazankban a
Széchenyi Terv keretében megfogalmazott Turizmusfejlesztési Program
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is - abbdl a felismerésbél indulnak ki, hogy a turizmus az egyik legjelentésebb
hdzéhatdssal rendelkezd dgazat, amely eldsegitheti az elmaradottabb térségek
gazdasdgi felzdrkézdsdt, a természeti és a kulturdlis értékek megérzését és
hasznositdsdt, a lakossdg életkorilményeinek javitdsat.

A turizmus regiondlis osszefiiggéseit elemzg szakvélemények egydntetiien
kiemelik annak teriiletfejlesztési funkcidjat, ami elsésorban az infrastrukturdlis
fejlesztésekben, (j munkahelyek |étesitésében, a helyi természeti és kulturdlis
értékek megdrzésére és megismertetésére tett eréfeszitésekben, a kedvezdtlen
demogradfiai folyamatok visszaforduldsdban mutatkozhat meg. Vagyis olyan
folyamatokhoz vezethet, melyek mindegyike hozzdjdarulhat egy helyi kozosség
népességmegtartd és tdrsadalmi-gazdasdgi fenntarté képességének
fejlesztéséhez.

A turizmus (idegenforgalom) mindig is feltételezi a természeti kornyezet
er6forrdsait és egyéb szolgdltatdsait. A fenntarthaté fejlédés dltal
megfogalmazott dj kihivdsok nem hagytdk érintetleniil a turizmus hagyomdnyos
céljait, irdnyait és struktirdjat sem. A turizmus fenntarthaté és a kérnyezeti
kovetelményekre tekintettel 1évé fejlesztési koncepcidjdnak alapelvei a
turisztika barmely szintjén tevékenykedé szakmai szervezet és intézmény
szdmdra megkeriilhetetlen kovetelmény.

Noha az AGENDA 21 dokumentum dltal targyalt 40 Ié1- illetve tevékenységi
forma egyikében sincs kozvetleniil nevesitve a turizmus, mégis a fenntarthatésdgi
forgatékanyv minden pontjdhoz, valamint a mdsik riéi dokumentum - a Bioldgiai
Sokféleség Egyezmény - egész szellemiségéhez kotheté a fenntarthaté turizmus
gondolatkére. A riéi folyamatba illeszkedik az az UNESCO dltal szervezett
konferencia (1995. dprilis), melynek keretében elfogaddst nyert a fenntarthaté
turizmus 18 alapelvét régzité charta. A folyamat mdsik lényeges dllomdsdt jelenti
az un. ,Berlini Nyilatkozat a Bioldgiai Sokféleség és a Turizmus Kapcsolatardl”
(1997. mdrcius), ahol a kdrnyezeti és turisztikai fejlesztésekben érdekelt
szervezetek egyetértésre jutottak a fenntarthatd, kornyezet- és természetévo
turizmus alapelveiben. Ennek legdltalanosabb tételei minden - nagy regiondlis,
orszdgos jelentéséql, térségi és helyi érintettségli - turisztikai célteriiletre
vonatkozd fejlesztésre érvényesek. A legfontosabbak ezek koziil:

e A fenntarthatd turizmus a természeti eréforrdsok ésszerii hasznositdsat
jelenti, s hozzdjdrul a bioldgiai sokféleség megérzéséhez.

e A turisztikai fejlesztések a fenntarthatésdgot szem eldtt tartd szervezeti
irdnyitdst és menedzsmentet igényelnek, amihez elengedhetetlen az
érdekelt felek kozotti koordindcid.

e Az okoldgiailag és kulturdlisan érzékeny teriiletek kiemelt gondossdgot
feltételeznek. A tomegturizmust keriilni kell ezeken a teriileteken.
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e A fenntarthatd turizmusért annak minden szerepléje felelésséggel
tartozik, beleértve a privat szektort is; teret kell kapniuk az onkéntes
kezdeményezéseknek.

 Kiilonos figyelmet kell kapniuk a helyi turisztikai fejlesztéseknek, amelyek
nemcsak hordozdi a turizmus fenntarthatd irdanyd fejlesztésének, hanem
amelyek a turizmustél gazdasdgi hasznot is remélnek.

A fentiekkel 6sszefiiggésben fenntarthaténak az olyan turizmusfejlédést lehet
tekinteni, amely

e Felismeri, hogy a helyi kozosségek, szokdsok, életmdd a turisztikai
termékeknek fontos dsszetevgjét jelentik.

e Elfogadja, hogy a turizmus fejlesztésének koltségeit ugyanlgy egyenléen
kell megosztani a helyi lakossdg és a turisztikai szektor k6zott, mint annak
pozitiv gazdasdgi hatdsait.

o Tiszteletben tartja a fogadd teriiletek lakossdgdnak érdekeit és
kivansdgait, biztositja részvételiiket a dontési folyamatban.

e Gondoskodik a helyi lakosok és a célteriiletre ldtogato turistdk turizmusra
és annak a kornyezetre gyakorolt hatdsaira vonatkozé felvilagositasral.

e Minden jelentésebb fejlesztést meg kell eléznie egy komplex
hatdsvizsgdlatnak.

A Turisztikai Vildgszervezet (WTO) hdrom kritériumban 6sszegezte a
fenntarthato turizmus (idegenforgalom) Iényegét: védje a természeti
eréforrdsokat; a turizmusbdl szdrmazé bevételek jdruljanak hozzd a helyi
lakossdg jovedelmének novekedéséhez és életmindségének javuldsdhoz;
mindséget adjon a ldtogatdknak.

Magyarorszdg adottsdgai - orszdgos, regiondlis, helyi szinten

egyardnt - rendkiviil kedvezéek a fenntarthatd turizmus alkalmas formdinak
befogaddsdra. Ennek megfelelden a turisztikdért kormanyzati szinten felelds
Gazdasdgi Minisztérium a Széchenyi Terv Turizmusfejlesztési Programja
keretében jelentds tdmogatdsi forrdsokat biztosit az el6zéekben emlitett WTO-
kritériumoknak megfelelé hazai turisztikai programok kialakitdsdra és
fejlesztésére. Elsésorban a kévetkezd teriileteken taldlhatok olyan adottsdgok,
amelyek lehetévé teszik a fenntarthato turizmust preferdlé mindségi programok
helyi szint(i megvalésitdsdt:

e okoturizmus,
e falusi turizmus,
e lovas-turizmus,

e bor- és gasztrondmia-turizmus,
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e ifjldsdgi turizmus,

e kulturdlis turizmus,

e kerékpdros turizmus, vizi turizmus,
e valamint valldsi turizmus

A magyar kormdny 1007/1998. szamu hatdrozata az egész orszdagot lefedé 9
turisztikai régid kialakitdsarél dontott, s vele parhuzamosan létrehozta a
Regiondlis Idegenforgalmi Bizottsdgok és titkdrsdgaik hdlozatat. A KSH
regiondlis adatgy(ijtésének koszonhetéen lehetéség van az egyes régiok
turizmusban mutatott kozelmdlti tel jesitményének 6sszevetésére és a kozel jové
fejlesztési sdlypontjainak megfogalmazdsdra.

Az aldbbi tdbldzat segitséget nyljt annak megitélésében, hogy mely teriileteken
vannak a leghagyobb tartalékok a turisztikai fejlesztésekhez.

3. sz. tdbldazat: A magyar turisztika néhdny regiondlis mutatéja (2000)

Turisztikai régio Kereskedelmi Atlagos Szdllasdij
szdllashelyek tartézkodasi idd bevételek (%)
vendégforgalma (%) (nap)

Balaton 26,99 48 17,28

Budapest-Kézép- 30,36 25 59,87

Dunavidék

Dél-Alfald 5,17 24 2,80

Dél-Dunanttdl 5,18 2,8 2,83

Eszak-Alfsld 7,93 36 3,78

észak-Magyar‘orszég 7,83 25 3,78

K6zép-Dunantdl 4,24 3,0 2,23

Nyugat-Dundntdl 11,06 30 7,02

Tisza-16 1,24 34 0,40

OSSZESEN: 100,00 3,1 100,00

3.1.7. Egészségtigy - fenntarthatdésag

Az egészségiigyi program keretében az elldtdsi rendszer kidolgozdsdndl
tekintettel kell lenni arra, hogy a felmeriilé igények kielégitése hosszd tdvon
fenntarthato, ellenérizheté legyen, valamint, hogy a rendszer miikodésével
kapcsolatos informdcidk feldolgozdst kovetden folyamatosan visszaépithetdek
legyenek a rendszerbe-dllandé minéségi kontrollt valdsitva meg ezzel. Hangsulyt
kell fektetni a bevonhatdé megljulé anyagi és humadn eréforrdsok palettdjanak
szélesitésére és hatékonyabb kihaszndldasdra.

7 Forrds: Turizmus Bulletin V. évfolyam 3. szdm /Dr. Behringer Zsuzsanna - Kiss Kornélia: A
magyar turisztikai régiok a statisztikdk tiikrében./
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Az egészségiigy hatékony miikodtetése soran cél egy olyan dtfogd, a lakossdg
mindenkori igényeihez alkalmazkodé ellatorendszer kiépitése, mely eurokonform
mindségligyi rendszerként is miikodik. A rendszer fejlesztésének irdnydt a
lakossdg igényei, az észlelt hidnyok és nem megfeleléségek, a f6 nemzeti
egészségpolitikai célok, valamint a hatdlyos jogszabdlyok hatdrozzdk meg.

Egészség, életmindség

A WHO 1947-ben kiadott alapokmadnya szerint ,Az egészség a teljes fizikai,
szellemi, és szocidlis jolét dllapota, és nemcsak betegség vagy fogyatékossdg
hidnydt jelenti”. Az értelmezés szerint tehdt a lakossdg .egészsége” a lakossdg
teljes fizikai szellemi és szocidlis jélétét jelenti, tehdt az ,egészségligy”
feladatkore szélesebb mint 6nmagdban csupdn a fizikdlis egészség megdrzésével
jaré feladatok 6sszessége. Az is észrevehetd ebben az értelmezésben, hogy az
egészségligyi feladatok hosszi tavid hatékony megolddsa nem képzelhet6 el
szocidlis feladatok parhuzamos, adekvat megolddsa nélkiil.

Az orszdgos és helyi onkormdnyzati egészségpolitika, ezen beliil jelen
egészségvédelmi program fg célja és értelme, a lakossdg életmindségének
javitdsa. Az életminéség: ,az egyén dtfogo elégedettsége az élettel, és dltaldnos
érzése személyes jéllétérdl”. Az életminéség tehat egy tobb oldalrdl
meghatdrozott szubjektiv érzés, mely az adott telepiilés lakossdgdnak
mindenkori céljait, torekvéseit, dontéseit alapvetden befolydsolja. Az
életminéség legfontosabb meghatdrozé tényezéi: a szellemi és fizikai egészségi
dllapot, valamint a szocidlis helyzet. Barmelyik tényezé egyediili megolddsa
onmagdban, nem vdltoztat dontéen a lakossdg életminéségén.

A mindséglgyi reform célja; az életmindség javitasa

Miel6tt tehdt az 6nkormdnyzat az egészségiigy miikodésének racionalizdldsdhoz
fogna vildgosan kell latnia: az egész reform célja a lakossdg életmindségének
javitdsa, mely az onkormdnyzat tagjainak rovid és hosszu tdvd, alapveté érdeke.

A reform bevezetése el6tt fel kell mérni a telepiilés lakossdagdnak életminéségét
reprezentativ mintdk alapjdan. A felmérés eredményének ismeretében meg kell
hatdrozni a legfontosabb hidnyossdgokat és nem megfeleléségeket, ez alapjan
kell kijeldlni a tovdbbi fejlesztés, dtalakitds prioritdsait. Meg kell hatdrozni
azokat az 6nkormdnyzati szinten szétvdlé feladatokat amelyek a lakossdg
életminéségét javithatjdk, és ossze kell hangolni az illetékes bizottsdgok
munkdjdt, sziikség esetén az illetékes szakhatdésdg bevondsdval (pl. a
tuberkuldzis napjainkban tapasztalhaté eléretorésének megakaddlyozdsdra az
ANTSZ, az egészségiigyi, a szocidlis ( az érintettek hajléktalanok) és a pénziigyi
bizottsdg 6sszehangolt munkdjdra van sziikség). A problémdk megolddsdt, a
hidnyok kielégitését mindig litemezetten, feleldsck kijelolésével javasolt
végrehajtani. Erdemes a lakossdg életminéséggel (illetve az életmindség azon
részével amelyen az 6nkormadnyzat javitani akart), kapcsolatos véleményét
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évente-kétévente felmérni, dokumentdlni, annak ellenérzése céljdbdl, hogy a
bevezetett intézkedések valoban a megfeleld hatdst érték-e el. Ez a kontroll
megakaddlyozza azt, hogy egy adott torekvés ,ldtszat intézkedéssé” vdl jék a
lakossdg szemében.

Az egészségre vonatkoztatott életminéséggel kapcsolatosan jelenleg mar
orszdgos adatok dlinak rendelkezésre, mellyel a helyi elégedettségi vizsgdlatok
eredményei 6sszevetheték. Ez alapjdn a lakossdg sajat egészségi dllapotardl
alkotott véleménye az orszdgos standardhoz viszonyitva mérhetd fel. Az
egészségligyi szakfeladat jelentdségét a lakossdg véleményén til epidemioldgiai,
és egészségpolitikai és gazdasdgossdgi tényezdk is alapvetéen befolydsol jak.
Célszer( az egészségiigyet érinté dontések elétt mind a négy tényezét
figyelembe venni.

Az onkormdnyzatok hatdskorébe tartozé egészségiigyi feladatok legfontosabb
csoportjai: a prevencid, a siirgésségi és elektiv betegelldtds, a rehabilitdcio-
szocidlis elldtds, és a kozegészségligyi feladatok, gydgyszer, gydgydszati
segédeszkoz elldtds.

A helyi betegellatas szemlélete: a prevencio, a siirgdsségi és elektiv
betegellatas, és a rehabilitacio altalanos szempontjai

Az egészségiigyi szakfeladat elldtdsa sordn a betegek elldtdsan tdl nagyobb
hangsllyt kell fektetni a prevenciora és a rehabilitdciora. Szembe kell nézni a
naponta tapasztalt ténnyel, hogy az orvostudomdny nem mindenhatd, ezért a
betegségek jelentds részét optimdlis feltételek mellett sem lehet meggydgyitani.
Ez a felismerés felértékeli a prevenciot az egészségvédelemben (az egészség
konnyebben fenntarthatd, mint visszadllithatd). Legfontosabb azoknak a fé
rizikétényezéknek a kiszlirése, amelyek a késébbiek sordn nem megfordithato
kdrosoddst okozva életveszélyes, vagy tartos kdarosoddst okozo betegségekhez
vezetnek. Ugyanilyen fontos az egyes betegségekre oroklotten fogékonyabb
betegek-csalddok kiszlirése is. Ezen sziirésekkel, valamint az életmadi és
egészségligyi szemlélet formadldsdval a betegségek bekovetkezésének
gyakorisdgadt csokkentjiik primer prevenciot valésitva meg (amely joval olcsobb
mint az adott betegség ellatdsa). Ha mdr kialakult valamilyen betegség, a fenti
torekvéseinket azért kell folytatni, hogy ne alakul jon ki tovdbbi szovédmény,
valamint sdlyos irreverzibilis kdrosodds. Ez a szekunder prevencié. Ha a
kdrosodds nem elkeriilhetd, fontos, hogy az érintettnél ne alakuljon ki ennek
kovetkeztében a tdarsadalmi életben valo részvétel zavara, a rokkantsdg. Ez a
tercier prevencid, mely az egészségligyi, szocidlis, foglakoztatdsi, oktatdsi,
feladatokat egyenlé sillyal vet fel. Amennyiben a rokkantsdag nem elkeriilhetd,
arra kell t6rekedni, hogy a beteg a maradék képességeinek maximdlis
felhaszndldsdval képes legyen minimdlisan az onelldtdsra, és - amennyiben
lehetséges - az Ujbéli tdrsadalmi beilleszkedésre. Ez a rehabilitacio, mely azért
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fontos, mert ilyenkor nem csak a rokkant, de egyébként egészséges kornyezete
is jelentds életmindség-csokkenést él meg, és rdaddsul a beteg elldtdsa és az
immobilizdciébdl adédo szévédmények kezelése is rendkiviil koltséges. A
rehabilitdcio mindig tobb szakember egyiittm(ikodéseként (munkacsoportban)
valésulhat meg.

A siirgdsségi betegelldtds f6 szempontja, hogy a nap 24 érdjdban a telepiilésen
és annak vonzdskorzetében folyamatosan elérheté legyen. Tovdbbi elvdrds ezen
ellatdsi formdval szemben, hogy az dllapot suilyossdgdnak megfelelé tébbszintt
elldtds valosuljon meg, hogy egyszerre tobb siirgésségi feladatot is meg tudjon
oldani (t6bb betegnél azonos idében) valamint az, hogy témeges elldtdsi igény (pl:
tomegszerencsétlenség) esetén is megfeleld ellatdst tudjon nydjtani.

Az elektiv betegelldtds terén a legfontosabb szempont az, hogy mindenki a
lehetd legrévidebb idén beliil és a legkevesebb utazgatdssal jusson hozzd a
betegségének megfelelé alap- és szakorvosi ellatdshoz. Amennyire lehetséges,
helyben biztositott definitiv elldtdsra célszer( torekedni. Amennyiben erre nincs
madd, a beteg az adekvdt elldtdst a lakéhelyéhez legkozelebb esg elldté
centrumban kapja meg. Amennyiben a betegség jellege kérhdzban vagy regiondlis
centrumban torténd ellatdst indokol, és amennyiben siirgésségi szempont nem dll
fent, a betegek ezen elldto intézményekbe elézetesen kivizsgdlva, feltételezett
diagndzis alapjan irdnyitottan keriiljenek. Ezen elldtds - csakdgy, mint a
korhazbol hazabocsdtott betegek utdkezelése - a gydgyszerek otthoni
adaptdciéja a csalddorvosi korzetek és az ezekhez kapcsolddé szakellaté
centrumok egyiittmikodéseként valésulhat meg. Felértékelddik tehdt a helyi
ellatdsban a csalddorvosok és a teriileti szakorvosok egyiittmikodésének
szerepe.

Az egészségligy 6nkormadnyzati mikodtetését meghatarozé nemzeti
egészségpolitika céljai, programjai

Az egészségiigyi miniszter 2001 augusztus 21.-én meghirdette népegészségiigyi
programjdt ,Egészséges Nemzetért Népegészségiigyi Program 2001-2010"
cimmel. A program hazai és hemzetkozi intézetek (Gallup) dltal felmért
orszdgosan jellemzd epidemiologiai adatok dltal jelzett legfontosabb
hidnyossdgok alapjdn kijeldli kovetkezé 10 éves periodus fébb egészségpolitikai
céljait. Mivel a felmérés alapjdul szolgdlé adatok dltal jelzett hidnyossdgok évek
ota vdltozatlanul jelentkeznek, valészinlisithetd, hogy a fébb egészségpolitikai
célok sem vdltoznak 10 éven beliil, igy az nkormdnyzatok a programot kiinduldsi
alapnak tekinthetik.

A program 6t nemzeti célt és tiz kiemelt nemzeti feladatot jelol meg. A
népegészségligyi program teljes terjedelmében az Egészségligyi Kozlony LI.
Evfolyam 16. szamdnak (2001 augusztus 21.) 2237-2324 oldaldn taldlhaté meg. A
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program & célkitizéseit és a végrehajtds jogszabdlyi kérnyezetét az 1. szamu
mellékletben emeltiik ki.

A helyi egészségligyi ellatas dtalakitdsa

Az atalakitas feltételeinek megteremtése

Cél: A lakossdg igényeinek és a régié epidemiologiai mutatéinak ismeretében a
prioritdsok kitlizése. Egészségligyi és szocidlis adatbdzis Iétrehozdsa, valamint
ezen adatbdzisok kompatibilitdsdnak, datjdrhatésdgdnak, és folyamatos
hozzdférhetéségének biztositdsa az 6nkormdnyzat szdmdra. Az egészségligyi-
szocidlis, pénziigyi munkaiigyi kulturdlis (oktatdsi) bizottsdgok miikodésének
koordindldsa.

A lakossdg egészségi dllapotdnak és elégedettségének folyamatos monitorozdsa.
Eszkozok
Az életmingség-elégedettség felmérése
A lakossdg egészseégi allapotardl a kovetkezd forrdsokbdl nyerheté informdcid:
o Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat éves jelentésébél
e A Gallup Intézet éves jelentésébdl

e A felepiilés csalddorvosainak éves jelentéseibdl. (a csalddorvosok és csaldd
gyermekorvosok évente jelentsék az nkormdnyzatnak az dltaluk elldtott
lakossdg epidemiologiai adatait valamint a fébb gondozdsi korsk szerint
nyilvantartott betegszamokat. Az adatszolgdltatdst a csalddorvosok dltal
haszndlt betegnyilvantarté programok jelentds tobbletmunka nélkiil
lehetévé teszik.)

A lakossdg életmingségével kapcsolatosan:
e a WHO dltal Iétrehozott WHOQOL-100 kérddiv magyar adaptdcidja

e azeurdpai kozosség dltal kialakitott Medical Outcome Studies .. Short
Formula" SF-36 kérddiv magyarorszdgi adaptdcid ja, melyre orszdgos
normadlértékek is rendelkezésre dllnak (2)

A betegek elégedettségével kapcsolatosan:

e az Orszdgos Egészségligyi Pénztar dltal kidolgozott beteg
megelégedettségi kérddiv

e Az egészségiigyi szolgdltaték mindségiigyi rendszerén (ISO, EFQM) beliil
végzett beteg megelégedettségi vizsgdlatok eredményei.

Evente legaldbb egy alkalommal javasolt életminéségi illetve betegelégedettségi
vizsgdlat végzése reprezentativ mintdban.

Az adatbazis kialakitasa
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A meglévé informatikai kapacitds minimdlis bévitésével biztosithaté a
nyilvantartdshoz sziikséges hardware. Az 6nkormadnyzat a csalddorvosok éves
jelentéseit, a kérddives vizsgdlatok eredményeit valamint az dllandéan frissitett
orszdgos adatokat (internetrdl 6sszegy(jthet6) egy adatbdzisban tdrolja, ezdltal
lehetévé vdlik a folyamatos monitorizdlds és 6sszehasonlité értékelés.

Onkormadnyzaton beliili koordindcié kialakitdsa

Az egészségligyi és szocidlis feladat ellatdsdban érintett 6nkormadnyzati
szakbizottsdgok évente legaldbb két alkalommal tartsanak Gsszevont iilést,
melyen tizzék ki az éves feladatokat illetve értékeljék ezek megvalésuldsat. Az
osszevont iiléseken hozott dontésekrél valamint ezek megvaldsuldsarol a testiilet
elétt az érintett bizottsdgok szdmoljanak be, ha hozott dontéseket az
onkormdnyzati testiilet hagyja jovd. A bizottsdg munkdjdhoz haszndlja fel a
lakossdgi kérdéivek eredményeit és az adatbazis informdcidit. Specidlis,
tobbféle onkormdnyzati feladatot is feldlelé probléma megolddsdra (pl. a
munkanélkiili hajléktalan alkoholistdk novekvé szdmd fert6z6 tbc-je) az érintett
bizottsdgokbdl operativ munkacsoport Iétrehozdsa javasolt, mely munkdjardl
beszdmol az 6nkormdnyzatnak.

Az elégedettséget felmérd munkacsoportban az érdekelt egészségligyi
szolgdltatdk ne vehessenek részt, azonban a képviseld testiileti beszamolon
véleményiiket elmondhat jak azon szolgdltaték is akik a képviseldtestnek nem
tagjai.

Lehetdleg valamennyi 6nkormdnyzat alkalmazzon diplomadval rendelkezé szocidlis
munkdst, aki a fenti feladatok el6készitésében a szocidlis helyzet felmérésében,
a szocidlis kérdések kezelésében, és a rehabilitdciéban egyardnt részt vehetne.
Az adatbdzis miikodtetéséhez, frissitéséhez egy f6 operdtor sziikséges. Az
adatbdzis kialakitdsa az 6nkormdnyzatra nagy anyagi terhet nem jelentd
munkahelyteremté beruhdzds.

A kozegészségligyi feladatok 4j szempontjai

A kozegészségligyi feladatok ellatdsanak szervezése, lebonyolitdsa, és
ellenérzése az illetékes ANTSZ feladata. Itt csak azokat a fébb szempontokat
emlitjiik meg melyekre a jovében az 6nkormdnyzatok részérgl érdemes nagyobb
hangsulyt fektetni.

e Az 6nkormdnyzat miksdjon egyiitt a helyi és megyei ANTSZ-el a fébb
helyi epidemiologiai adatok 6sszedllitdsdban.

e A jdrvanyligyi biztonsdg fokozdsa érdekében az 6nkormdnyzat aktivan
mikaodjon kozre (szocidlis munkds) a halmozottan hdtrdnyos helyzeti
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csoportok felmérésében és az egészséges lakékornyezet kialakitdasdban.

A migrdcio tovdbbi novekedése varhato a kovetkezé években. Szamitani
lehet eltéré kozegészségiigyi hattérrel rendelkezé lakéhelyekrél érkezé
csoportok feltiinésével, ezzel egyiitt az olyan megbetegedések
behurcoldsdnak a veszélye is megnd, amelyek a telepiilés lakossdgdban
eddig nem fordultak elé (cholera, pestis, tifusz, lepra). Bevandorlds esetén
jarvanyiigyi szempontbdl fokozottan ellenérizni kell, a letelepedni vagy a
helyiségben tartésan tartozkodni kivané csoportok tagjait.

Fokozott figyelmet kell forditani, a tuberkulézis (f6ként a multirezisztens
mycobaktériumok!), a szifilisz az AIDS, a hepatitisek (hepatitis C!), az
influenza torzsek, megjelenésére a helyiség lakossdagdban. Ennek kapcsadn
valamilyen formdban megolddst kell taldlni az ismételtem megjelend
prostitlcié és a nyilvanos hdazak egészségiigyi ellenérzésére.

Lakossdgi szlirévizsgdlatok szervezésével meg kell hatdrozni az egyes
betegségcsoportok szempontjdbdl veszélyeztetett populdciot. A szlirés
anyagi forrdsdul 6nkormdnyzati forrds, pdlydzat, OEP szolgdlhat, de
bevonhatok a magdn egészségiigyi szolgdltatdk is (orvosok
gyogyszerészek), vagy megoldhato lenne, hogy ezen magdn szolgdltaték
iparlizési adéjukat egy sziikséges szlirési program finanszirozdsdval
rendezhetnék, melybe aktivan is bekapcsolédndnak. Az ANTSZ és az
érintett egészségligyi ellatok bevondsdval immunizdciés naptdrat kell
|étrehozni (védéoltdsok), és az érintett csoportokban tervszeriien végre
kell hajtani.

Az onkormadnyzatnak legyen pontos képe a lakossdg tdpldlkozdsi,
dohdnyzadsi, alkoholfogyasztdsi szokdsairdl. A renddri szervekkel
egyiittmikodve segitse elé az illegdlis drogkereskedelem feltérképezését,
kiszoritdsdt a szérakozé helyekrdl. (Pl: érdemes volna jogilag megvizsgdlni
a kovetkezd lehetéséget: azokra a vendéglatéipari egységekre ahol
ismételten drog kereskedelemre deriil fény, biintetd adét vetne ki az
onkormdnyzat a birésdgi eljards lefolytatdsat kovetéen, mely 6sszeget a
drogellenes mentdlhigénés iskolai oktatdsra forditand).

Az 6nkormdnyzat az ANTSZ-el és az dllategészségiigyi hatésdggal
egylittmiiksdve az élelmiszereket elédllité gydrtékndl miksdjon kozre az
élelmiszer biztonsdg javitdsdban (szivacsos agyvel6sorvadds, szintetikus
adalékok stb).

Az onkormdnyzat kiilonitsen el anyagi forrdst az életmddi mentdlhigénés
programokra. Mkddjon kozre nyilt napok, televiziés kampdnyok, iskolai
egészségnevel programok szervezésében lebonyolitdsdban.
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e Az onkormdnyzat az lizemorvosok bevondsdval fokozottan ellenérizze a
kozteriileten torténd hulladék taroldst. A veszélyes hulladékok illegdlis
tdroldsdnak megakaddlyozdsdra hozzon Iétre operativ csoportot.

e Az épitési engedélyek kiaddsa sordn az nkormdnyzat részesitse elényben
a kérnyezetbardt beruhdzdsokat. Fokozottan ellenérizze a zold teriiletek
megfelelé ardnyadt és segitse elé az egészségtelen vagy veszélyes
lakékornyezet dtalakitdsat. Csak olyan karnyezetbardt telepiilésfejlesztési
tervet fogadjon el, amely biztositja a lakossdg hosszutdvd mentdlis és
fizikai egészségét.

A siirgdsségi betegellatas megszervezése

Célja: A nap 24 6rdjaban, konnyen elérheté szolgdltatds kialakitdsa, mely
miikodése sordn a betegség siirgésségének és sllyossagdnak megfelelé azonnali
elldtdst képes nydjtani, akdr egy idében t6bb betegnél is, és sziikség esetén
tovdbbi segitség érkezéséig tomeges elldtdsi feladatot is el tud latni.

A jelenlegi miikédés hianyossagai: Jelenleg az érintett telepiiléseken dltaldban
két egymdstdl fiiggetlen szolgdltaté gondoskodik a siirgdsségi ellatasrdl. Az
Orszdgos Mentd Szolgdlat (OMSZ) és a Csalddorvosi Kozponti Ugyeleti
rendszer. Bdr a két szolgdltatd az adott telepiilést kézosen latja el, a
munkamegosztds nem mindig megfelelé. Legtobb helyen az orvos a beteg
észlelését kovetden értesiti a mentét, és a mentd - kivéve a kirivé siirgésségi
dllapotokat - csak az orvos hivdsdra indul el. Az orvos azonban tilterheltsége
miatt sokszor nem ér oda a megfelelé idében és ilyenkor a mentd is varakozik.
Ezzel szemben az is el6fordul, hogy a mentét indokolatlanul kihivjdk és csak a
helyszinen deriil ki a hivds indokolatlansdga. Ez a koordindciés zavar tovdbb
rontja a mentg-mentdtiszt és orvoshidnnyal kiizdé ligyeleti ellatds hatdsfokat.
Sok telepiilésen csak egy szdllitékocsi és mentddpoléd biztositja a mentéellatast
sokszor tobb tizezer lakos szdamadra.

A siirgésségi ellatds javasolt 4j rendszere

Terdileti centrumok: A csalddorvosi kézponti orvosi ligyeletet és az OMSZ
készenléti ligyeletét kozos diszpécser iranyitdsa ald kell vonni. A hivds minden
esetben a diszpécserhez érkezik, aki a hivast leadé személyt részletesen
kikérdezi, majd a hivdst az illetékes elldtéhoz (rohamkocsi, esetkocsi,
szdllitokocsi vagy ligyeletes orvos) tovdbbitja. Az elldtdsi kapacitdst meghaladé
tomeges elldtdsi igény esetén a diszpécser a kornyezé ligyeletes szolgdltatéktol
segitséget tud kérni, értesiteni tudja a rendérséget, tiizoltékat. Az iigyeleti
szolgdlat sordn hétkoznap egy felnétt és egy gyermekorvos, hétvégén egy
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.mozgd" egy .maradd"” felnétt és egy gyermekorvos iigyelne. A mozgé elldato
egységek a diszpécserrel rdadién tartjdk a kapcsolatot.

A fejlesztés menete: 1) Megfeleld gyakorlattal rendelkezd lehetéleg mentdtiszti
diplomdval rendelkezé diszpécserek, mentdtisztek és mentdorvos kiképeztetése-
szerzédtetése, és munkafeltételeinek megteremtése. 2) Az OMSZ-al
egylittmikodve eset és rohamkocsi felszerelése, az orvosi iigyelet szamdra 2 db
gépjdrmd biztositdsa 3) Hosszutavu fejlesztés eredményeként érdemes a két
ellatdt helyileg is 6sszevonni- tehdt a mentddllomds dtalakitdsdval az orvosi
ligyelet szdmdra siirgésségi felszereléssel rendelkezé rendelét és tartézkodé
helyiségeket kialakitani. Az igy 6sszevont szolgdltatds fenntartdsi kéltségei is
csGkkennének. 4) Meg kell teremteni valamennyi teriileti centrumban a légi
mentés feltételeit (legaldbb olyan teriiletet kell biztositani az ligyelet kozelében,
ahol a helikopter le tud szdllni) 5) Az OMSZ forrds- és kapacitds hidnyainak
tartés fenndlldsa esetén, lehetéséget kell biztositani arra is, hogy egy ilyen
teriileti centrum miikédtetését megfeleld szakmai ellenérzés (ANTSZ) mellett
magadn szolgdltaté végezze amennyiben az elldtds kialakitdsat anyagilag
tdmogatja, fenntartdsat vdllalja. Abban az esetben ha az OMSZ a sziikséges
fejlesztéseket anyagilag hosszd tdvon nem tudja vdllalni érdemes bevonni tdrsas
vdllalkozdsi formdban m(ikédé mentd szervezeteket, még akkor is ha a siirgésségi
betegelldtds mellett a betegszdllitds egy részét is at kellene adni. Egy ilyen
magadn szolgdltaté bevondsa a betegszdllitdsi kapacitdst is novelné.

Falvak: Az ligyeleti ellatdst optimdlis esetben kozponti ligyeleti elldatasként egy
fent vdzolt centrumban javasolt elldatni. Amennyiben ez a centrum az érintett
telepiiléstd| jelentés tdvolsdgra van a kozelben |évé falvak csalddorvosaival
egyiitt javasolt az ligyeletet megszervezni (gy, hogy az ligyeletes orvos mellett
még egy orvos készenléti ligyeletet adjon. Az ligyeletet és a készenléti ligyeletet
adé orvos kozotti folyamatos telefonon t6rténd elérhetéséget biztositani kell.
Vegyes korzetre 6ndllo iigyeletet csak megfeleld akkreditdcios vizsgdval
rendelkezd csalddorvos adjon.

Az ligyelet elldtdsdhoz attél fiiggetleniil, hogy valamennyi csalddorvos
rendelkezzen 5 évente frissitett oxioldgiai vizsgdval (djraélesztés, véna
biztositds médjai, intubdlds, defibrilldtor haszndlat, véndsan alkalmazott
életmentd gydgyszerek, volumen therdpia stb.).

Elektiv betegellatas

Célja: a prevencid, a helybeli diagndzison alapuld a siirgésségi betegellatds
tdrgykorébe nem esg definitiv orvosi elldtds (diagnosztika, therdpia), illetve az
elézetes kivizsgdldson alapuld irdanyitott betegelldtds, valamint a rehabilitdcio
megvaldsitdsa. Valamennyi egészségiigyi szolgdltaténak torekednie kell a
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mindségi elldtdsra, a jarébeteg szakrendel6knek és a kérhdazaknak a mindenkori
jogszabdlynak megfeleld tandsitott mindségligyi rendszerrel kell rendelkeznie.

Szintjei

Alapellatas: Csalddorvosok, csaldd gyermekorvosok, fogorvosok , lizemorvosok
(egyéni vagy tdrsas vdllalkozdk)

Szakellatas

e Csalddorvosi csoportpraxis tagjai (valamely szakorvosi szakvizsgaval
rendelkezé csalddorvosok egyiittm(ikodé szakmai kozossége)

 Csalddorvosi korzetekhez akkreditdlt komplex jarébeteg szakelldté
intézmények orvosai (egyéni vagy tdrsas vdllalkozék, szellemi szabad
foglakozdst orvosok, orvosi praxiskozosségek vagy kozalkalmazottak.)

e Nappali kdrhazi elldtds mely dtmenetet képez a jarébeteg és fekvébeteg
szakelldtds kozott és magas kéltséghatékonysdggal miikodtethetd. Olyan
teriileteken ahol kérhadzi elldtds 50 km-en kiviil érheté el (pl: Egyek) a
korhdzi szolgdltatdsok egy részét (pl: kontrolldlt vér és vizelet gyljtés,
inflzié addsa, fizioterdpids, rehabilitdcios kezelések) pétolhatja.
Miikodtetése elsésorban termdlvizre alapozottan, mozgdsszervi
ambulancidk (reumatoldgia, fizioterdpia, osteoporosis szakrendelés,
rehabilitdcid) tekintetében elényds, mivel a kezelések kozott a betegek
pihennek és ez, a komplex terdpia hatékonysdgdt javitja.

Fekvibeteg ellatas

Vérosi Kérhdz (kozhasznu tdrsasdgi formdban miikodd elldté szervezet, mely az
egészségligyi szolgdltatdst beszdllité magdn vagy tdrsas egészségiigyi
vdllalkozékkal és szabadfoglalkozdst orvosokkal szerzédéses jog- illetve a
kozalkalmazottakkal munkaviszonyt |étesit)

Az onkormadnyzat az alapelldtdsért felelds, azonban vdllalhat ja szakellatds
végzését. Ebben az esetben a vdllalt feladat kételezéen teljesitendé.

Feladatai

Alapelldtas: Fo feladata, a betegek elsé észlelése, korai diagndzisa, lehetdleg
definitiv ellatdsa, vagy szakelldté intézménybe irdnyitdsa, utékezelése, a
siirgdsségi ligyeleti elldtdsban valé részvétel, prevencid, a lakossdgi sz(irések
lebonyolitdsa, rehabilitdcioban valé részvétel, a betegek adatainak nyilvantartdsa,
az dltala elldtott lakossdg epidemioldgiai felmérése és adatkozlés. A privatizalt
ellaté rendszer mar évek éta kialakult. A jovében a fentieken kiviil elsésorban a
csalddorvos egészségnevelésbe torténd bekapcsoldddsa, a rehabilitdcioban és a
szocidlis ellatdsban betdltott szerepének elétérbe keriilése, is fontos lenne.
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Fontos hogy a csalddorvos pontosan ismerje az dltala ellatott lakosok
¢letminéségét meghatdrozé valamennyi tényezét. Az onkormanyzatok
csalddorvosokkal kotendd U szerzédésekben a szerzédés feltétele legyen a
csalddorvos oxyologiai tovdbbképzésben és siirgésségi ligyeleti elldtdsban valo
részvétele. Megfelel vizsga letételét kovetéen az OMSZ tegye lehetévé hogy az
tigyeletet adé csalddorvos mentds ligyeletet is adhasson.

Szakellatas

F6 feladata komplex szakellatds biztositdsa keretében helybeli diagnézis, és
definitiv elldtds biztositdsa a szakelldtdst igénylé betegségek esetében, eldzetes
diagndzis alapjan szakgondozdsba vétel vagy fekvibeteg intézménybe utalds, a
prevencid, rehabilitdcio irdnyitdsa.

A szakelldatds privatizdcidja, egyes ankormdnyzatokndl kialakitdsa jelenleg
folyamatban van.

Mind a csoportpraxisok, mind a jdrébeteg szakelldté intézmények profil janak
kialakitdsdndl a kovetkezé szempontokra érdemes figyelni:

Ha nincs az dnkormdnyzatnak szakellatast lehetévé tevé infrastruktirdja

Amennyiben jdrébeteg szakrendelést az 6nkormdnyzat nem mikadtet, és ennek
kordbban sem voltak hagyomdnyai, viszont a kozelben jarobeteg ellaté centrum
miikodik, a leginkdbb kaltséghatékony megoldds a betegeket ide irdnyitani. (pl.
Egyek esetében célszeriibb a 12 km-re Iévé Tiszafiiredre utalni a betegeket
szakelldtds céljabol ami gyorsan, révid idé alatt elérheté. A Tiszafiiredi
szakelldté az esetek nagyobb részében definitiv elldatdst biztosit. Amennyiben
erre nincs lehetdség elézetes kivizsgdldst kovetéen irdnyitott betegelldtds
keretében a teriiletileg illetékes Debreceni fekvébeteg intézménybe utalja a
beteget. A betegek utaztatdsdnak csokkenése féleg a mozgdsszervi és a kronikus
betegségben szenvedé betegek szempontjabdl fontos)

A szakelldté centrumba utalds dltaldban eldnydsebb mint csoportpraxis
mikodtetése, mivel a csoportpraxis legtobbszor nélkiilozi a diagnézishoz
nélkiilozhetetlen laboratoriumi és képalkotd diagnosztikai ( fejlett t6bb
munkahelyes Rtg, ultrahang) hdtteret.

Amennyiben az dnkormanyzat szakellatds kiépitését vagy egy meglévo
szakellatds privatizacidjat tervezi

Szakelldtds kialakitdsa korhazi hattér hianydban leghatékonyabban,
egylittm(ikodé jardbeteg szakrendelések komplex rendszereként oldhaté meg.
Egy ilyen szakelldaté centrum létrehozdsandl elészor ki kell épiteni a megfeleld
diagnosztikus hdtteret. Ez elsésorban laboratorium és radioldgiai (rontgen és
ultrahang) szakrendelés, mint diagnosztikai centrum egyiittes miikodtetését
jelenti. Az egészségiigyi vdllalkozdsokkal valé szerzédéskotések sordn az
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onkormdnyzatnak, amennyiben diagnosztikai szakelldté egység létrehozdsat
tervezi arra kell figyelnie, hogy a laboratériumi elldtds és a radioldgiai elldtds
mikodtetésének jogdat egy vdllalkozonak adja oda. A beteg igy egy helyen
tobbféle szolgdltatdst is igénybe tud venni (idét, utazdst takarit meg) és a
nyereségesen miikodd laboratdriumi egység még egy viszonylag veszteségesen
m(ikodé radioldgiai egység (az ultrahang diagnosztika itt is nyereséges) mellett is
fenn tudja tartani a vdllalkozds pénziigyi egyensulydt.

Szakelldtds kialakitdsakor a kévetkezé sorrend dllithaté fel az dtlagos
igénybevétel mértéke alapjan:

Mozgdsszervi szakrendelés (rheumatologia-fiziotherdpia-osteoporosis centrum-
rehabilitdcié szakrendelések) Négydgydszat, Belgydgydszat, Szemészet, Fiil-
Orr-Gégészet, Sebészet, Neuroldgia, Bérgydgydszat, Tiidégondozé (amennyiben
rendelkezik ilyennel a telepiilés ennek fenntartdsa kozegészségiigyi szempontbal
is fontos érdeke az 6nkormdnyzatnak-még akkor is ha hem nyereséges),
Pszichiatria-Pszichologia

Ezen szakrendelések kialakitdsa sordn célszer(i t6bbet 6sszevonni és egy
egészségligyi vdllalkozdssal ellattatni. Ilyen pl. a Belgyégydszat (diabetologia-
hypertonia szakelldtds-obesitologia)- Reumatoldgia (fiziotherdpia osteoporosis
decentrum)-Rehabilitdcié jardbeteg szakrendelésekbél dllé komplex centrum. Egy
ilyen ellato centrumban a beteg chronikus betegségei miatt (hypertonia, diabetes,
koszvény, mozgdsszervi degenerativ betegségek) egyszerre, komplex médon kap
kezelést és komplex riziké- és szovédmény felmérés is megtorténik. Egy ilyen
elldtdsi periodus végén a beteg mozgdsszervi panaszainak javuldsa mellett
bedllitott vérnyomds szérum lipid és vércukorszinttel tavozik otthondba, vagy
amennyiben kivizsgdldsa sordn cardio- és cerebrovascularis ischaemids rizikéra,
szovédményre deriil fény az ezt adekvdtan elldté intézménybe. Egy ilyen
intézményben a fizioterdpids kezelés dltal okozott terhelés miatti riziké is
jelentésen csckkenthetd ( a beteg vérnyomdsat, vércukrdt EKG-jdt a kezelés
eldtt és sziikség esetén kozben is ellendrzik)

Célszer( ilyen szakrendelést olyan teriileten |étrehozni, ahol termdlviz, gyégyviz
is rendelkezésre dll. (amely az egészségligyi szempontok mellett az épiilet
flitésére is haszndlhatd).

A tovdbbi fejlesztés irdnya a belgydgydszati-mozgdsszervi jarébeteg centrumok
vonatkozdsdban nappali kérhaz kialakitdsa. Ezen elldtdsi forma sordn a betegek
mozgdsszervi betegségeik miatt kezelést kapnak és a kezelések kozott
kialakitott kértermekben pihennek kapnak. Ejszakdra a betegek hazamennek.
Nappali Korhdzat elsésorban azokon a teriileteken kell I1étrehozni, ahol
thermdlviz-gydgyviz rendelkezésre dll, igy lehetéség van balneotherdpidra. A
balneotherdpids és mds fiziotherdpids kezelések sziinetében a betegek
kortermekben pihennek igy ezt kovetdn lehetéség nyilik ugyanazon a napon mds
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kezelések igénybevételére is. Mivel a mozgdsszervi (rheumatologia, osteoporosis,
mozgdsszervi rehabilitdcio) betegek komplex fiziotherdpids kezelése sordn
dllandé belgydgydszati jellegli észlelésre adott esetben beavatkozdsra
(vérnyomdskiugrds, vércukorszint ingadozds, szivtdji fdjdalom) is sziikség van
ezért nappali kdrhdz leginkdbb ott miikodtethetd eredményesen, ahol a
mozgdsszervi és belgydgydszati jarobeteg ambulancidk mdr rendszerszer(en
mikodnek. Nappali kérhdzak miikodtetésével a komplex ellatds hatékonysdga
mind a diagndzis mind a therdpia terén novelheté, mig a komplett
hotelszolgdltatds dija megtakarithaté. A szolgdltatds terén a nappali kérhdzak és
a lakokozosségi rehabilitdcidés centrumok 6sszekapcsoldsa jelenthet tovdbbi
koltséghatékony megolddst. A nappali kérhdazak hatékony miikodéséhez fejlett
mindségligyi rendszer miikodtetése.

Amennyiben az 6nkormdnyzatnak gydgyfiirdéellatdsra is lehetéségre nyilik
fontos, hogy a lakossdgi elldtdst az onkormadnyzat kiilonitse el a gydgyturizmustdl
és a két ellatdst parhuzamosan de nem 6sszevegyitve végeztesse- akdr egyazon
szolgdltatoval.

A gydgyvizkdra nydjtotta lehetéségeket elsésorban a fent leirt mozgdsszervi-
belgydgydszati centrumok hasznositjdk a legjobban, itt lakékozosségi
rehabilitdcids centrum kialakitdsa is kis befektetéssel megoldhatd.

A vdllalkozoi szerzédések megkatésekor hasonld raciondlis 6sszevonds
képzelhet6 el a miitéti szakmdk (pl: sebészet-négydgydszat-urologia) vagy a
szemészet-belgydgydszat-neurologia, vagy a neurologia-pszichiatria teriiletén is.
Ezen szakrendelések akdrcsak a fent emlitett példa egymdst kiegészitve
komplex szolgdltatdst nydjtanak.

Osszefoglalva: Egy olyan telepiilésen amely hem rendelkezik kérhdzi hattérrel
elényt kell élveznie a szerzédések megkotésénél azon vdllalkozénak aki:

e alakossdg minél nagyobb részének szakellatdsat magas szakmai
szinvonalon ellenérizhetd, szadmon kérheté médon biztositja

e egyszerre tobbféle, egymdst kiegészité szakrendelést komplex
rendszerként mikodtet

e amiikodésre mindségiigyi tandsitvannyal rendelkezik

 koltséghatékonyabb megolddst kindl

Varosi Korhazak

F6 feladata: a fekvébeteg elldtds, specidlis szakértelmet igénylé diagnosztikus
és terdpids orvosi miikodés megvaldsitdsa, az ehhez sziikséges nagy értéki és
specidlis eszkdzok és ellaté ,team” biztositdsa, a siirgdsségi és operativ elldtds
végzése .
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A kérhdzi ellatds megszervezésénél is szem elétt kell tartani a ,teriileti centrum”
elvét. Arra kell t6rekedni, hogy egy adott vdrosi korhdz minél tobbféle
szakfeladatnak meg tudjon felelni. Az ehhez sziikséges eszkoz és személyi
feltételeket biztositani kell. A kdrhdzak miikodése mindségiigyi rendszere
részletesen szabdlyzott, a kozeljovében féleg a tulajdonosvdltds zokkenémentes
lebonyolitdsa f6 cél. A korhdzi privatizdcié a mdrciusban térvénybe 1épé Fontos
hogy minden vdrosi korhaz rendelkezzen rehabilitdciés osztdllyal és a
miikodéshez eléirt rehabilitdciés teammel. A kérhdzak privatizdciéjat a 2001. évi
CVII. Torvény rendelkezései és a kiadott végrehajtdsi utasitdsok alapjan kell
végrehajtani. A kérhdz privatizdaciéja sordn az onkormdnyzatnak figyelemmel kell
arra lennie, hogy a kérhdz privatizdciojdra alakult KHT orvosi vezetdi kozott
lehetéleg MBA (Master of Business Administration) diplomdval valamint a
szakmai dontések kedvezébb interpretdlhatésdga miatt Ph.D mindsitéssel
rendelkezd orvos is legyen. Egészségiigyi menedzser diploma is elfogadhatd,
azonban az MBA diplomdval rendelkezé orvos ezen diploma eurokonformitdsa, és
szélesebb kord elfogadottsdga miatt eldnyt kell élvezzen. Az osztdlyos
féorvosok kinevezésénél a Ph.D. mindsités a szempontok értékelésénél elényt
kell jelentsen..

A mangdnbiztositék és a betegek dltal finanszirozott kdrhdzak létrehozdsa,
elsGsorban az egészségbiztositds reformjat kovetden vdlik aktudlissd. A
magdnkérhdzak mikodtetésére is a 2001. évi CVII. Torvény és a végrehajtdsi
utasitds rendelkezései az irdnyadok. Az 6nkormanyzat részesitse

elényben - adott esetben tdmogassa - azon magdnkdrhdzak Iétesitését amelyek
szolgdltatdsai az adott régioban hidnypotléak.

Rehabilitacio
Az a szervezett tevékenység melyet a tdrsadalom biztosit a huzamosan vagy

véglegesen fogyatékos vagy rokkant embereknek hogy megmaradt
képességeikkel ismét elfoglaljak a helyiiket a k6zésségben (6)

Az ellatds minden szintjén megjelené team munka. Egészségiigyi, szocidlis,
oktatdsi, foglalkoztatdsi intézkedések komplex rendszere.

Formai:

e Orvosi rehabilitdcio

e Szocidlis rehabilitacié

e Pedagdgiai rehabilitdacio

o Foglalkozdsi rehabilitacié
Az orvosi rehabilitdcié:

Szintjei: Az orvosi rehabilitdciéban az alap a szak és a fekvébeteg elldtds
egyardnt részt vesz.
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Helyei:

csalddorvosi, szakorvosi rendelék,
nappali kérhazak
varosi kérhdazak

lakékozosségi rehabilitdcié (otthon, onszervezddd kozosségekben,
rehablitdcidés szakrendelben, csalddorvosi rendelében)

kérhazi osztdlyok (kérhazi rehabilitdacidés osztdlyok.
idések napkoziotthona

bentlakdsos idések otthona

egészségligyi gyermekotthonok

fogyatékos laképarkban (az onkormdnyzat segitse el ezeknek az 6ndllé a
fogyatékos emberek specidlis igényeit szem el6tt tartva megépitett
laképarkoknak az elterjedését.

Az otthondpoldsi szolgdlatok melyek elterjedését az Gnkormanyzat segitse

eld.

Feltételrendszere: rehabilitdcios team kialakitdsa melynek tagjai:

Személyi feltételei:

csalddorvos
rehabilitdcids szakorvos
pszichologus

szocidlis munkds (az ankormdnyzat dltal alkalmazott diplomds szocidlis
munkads is bevonhatd)

gydgytorndszok-ergotherapeutdk
dietetikusok

logopédusok

gyogypedagogusok

a torténelmi egyhdzak helyi képviseldi

Eszkozfeltétel tekintetében (21/1998 (VI. 3.) NM rendelet rendelkezései az
irdnyadok.

Javasolt rehabilitacios intézkedések:

A lakossdg rehabilitdcidra szorulé kérének felmérése a csalddorvosok
rehabilitdcios szakorvos és szocidlis munkds segitségével
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A rehabilitdcié keretein beliil nydjtandé szocidlis és egyéb kedvezményre
jogosultak korének meghatdrozadsa.

Az onkormadnyzat segitse a Mozgdsfogyatékosok Egyesiiletének Orszdgos
Szovetsége helyi szervezetének a munkdjdt és vonja be a
mozgdsfogyatékosok korének felmérésébe.

Az onkormdnyzat vezesse be a rehabilitdciés szemléletet és elldtdst az
dltala fenntartott idések otthondban

Rehabilitdciés szakszolgdlat kiépitése a rehabilitdciés munkacsoport
tagjainak dllds kialakitdsa az 6nkormdnyzat intézményeiben. Amennyiben
az onkormanyzat az egészségligyi feladatok ellatasat magan
szolgdltatoknak adja oda, a szerzédés megkatésekor a rehabilitdcioban
vald aktiv, innovativ részvétel legyen feltétel az onkormadnyzat részérdl.

Rehabilitdciés eszkozelldtds feltételeinek megteremtése: a gyogydszati
segédeszkoz boltokkal szemben az 6nkormadnyzat preferdlja azon
szolgdltatokat, ahol a gydgydszati segédeszkozok megjavittatdsa, bérlése
és egyéni igényeknek megfeleld dtalakitdsa is lehetséges. Lehetéleg ne
torténjen gydgydszati segédeszkoz kereskedelem a telepiilésen, ameddig a
segédeszkoz-haszndlat betanitdasdnak a és ellendrzésének feltételei nem
adottak.

A hdatrdnyos helyzetli csoportok fogyatékos tagjainak szocidlis, oktatdsi és
foglakoztatdsi felzdrkéztatdsdt az Gnkormdnyzat tartsa szem el6tt a helyi
szocidlis- oktatdsi- és foglalkoztatdsiigyi kérdések targyaldsandl.

Az 6nkormdnyzat adokedvezményekkel segitse azon munkdltaté
fogyatékosokat foglalkoztat és segitse az ilyen munkahelyteremtd
beruhdzdsok létrejottét a telepiilésen. A visszaélések kisziirésére az
onkormdnyzat ezzel kapcsolatosan mérje fel, hogy mely munkdltaték
foglalkoztatnak valéban fogyatékosokat illetve azt hogy a rehebilitdaciés
munkahelyek munkakariilmények és munkaidé valoban megfelelnek-e a
rehabilitdcionak. (vagy egy egészségesnek is megterheld volna). Az igazolt
visszaélések esetén az onkormdnyzat a nydjtott tdmogatdst vonja vissza
és az ilyen munkdltatét a tdmogatanddk karébél zdrja ki.

Az onkormadnyzat mérje fel a be nem iskoldzott de tankaoteles kord
gyermekek szdmadt és segitse eld, hogy a képességeiknek megfeleld
oktatdsban részesiil jenek.

A kozintézmények, kozépiiletek és kozterek épitészeti kialakitdsdandl az
onkormdnyzat a mozgdsfogyatékosok kozlekedését lehetévé tevé terveket
részesitse elényben.

Tdmogassa a gyégytorndszt, szocidlis munkdst is foglalkoztaté
otthondpoldsi szolgdlatok Iétrejottét és munkdjat. Az ankormadnyzat
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vonjon be be magdn- vagy tdrsasdgi vdllalkozdsokat az otthondpoldsi
szolgadlatok miikodtetésébe.

e Teremtse meg mozgdssériilt lakdparkok létrehozdsdnak feltételeit, és
segitse el6 a lakékozosségi rehabilitaciot

A megvalositds forrasai

Az onkormdnyzat az Gtmutatoban a megjelslt célok megvaldsitdsdhoz sziikséges
anyagi forrdsok eléteremtésére hozzon |étre pénziigyi stratégidt. A stratégia
fontos eleme a magdntdke bevondsa. Fontos hogy a miikadtetésbdl szarmazo
bevételt az 6nkormdnyzat a rendszer fejlesztésébe visszaforgassa.

A humadn eréforrdsok tekintetében is fontos a megujuld erdforrdsok kiakndzdsa.
Az onkormdnyzat tanulmadnyi 6sztondijakkal és letelepedési tamogatdssal
biztositsa a miikodéshez sziikséges Egészségligyi szakemberek egy részét.
Segitse a helyi ,orvos csalddok” kialakuldsdt melyek (j szakemberek
kinevelésének lehetéségét teremtik meg. Korhdzzal rendelkezé 6nkormanyzat
torekedjen arra, hogy minél tobb specidlis képzettségli szakember telepedjen le
a telepiilésen.
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3.2. A LA21 megvalositasat segité modszerek

3.2.1 Forumok, partnerségi kapcsolatok

A LA21 tervezési folyamatdban a partnerségi kapcsolatok olyan egyiittmiikodési
formdt jelentenek, amin keresztiil a k6zosség minden fontos csoportja részt
vehet a fenntarthatésdg jegyében zajlé tervezési és megvalésitdsi
tevékenységben gy, hogy kivdnsdgaik, értékeik, idedljaik és jovéképiik
megjelenjen a folyamatban

Egy, a kozosséget képviseld érintett csoportokbdl dllé férum vagy hasonlé
testiilet kiilonosen hasznos lehet a k6zosség tdmogatdsdnak megszerzésében,
irdnyitdsdban és mozgdsitdsdban és az egész onkormdnyzati tervezési
folyamatban hatékonyan részt vehet. A nagy érintett csoportokbdl lIétrehozott,
egyes konkrét témdkat megcélzo munkacsoportok kiilonosen produktivak
lehetnek.

Kollektiv részvétel

A helyi tarsadalmak fenntarthatésdga lényegében attdl fiigg, hogy az érintett
tdrsadalmi csoportok milyen mértékben képesek konszenzusra jutni a
fenntarthatosdgot biztosité folyamatok irdnyitdsdban. Ennek a konszenzusnak a
megteremtését az aldbbi feltételek érvényesitésével lehet elésegiteni:

e A lakossdg bevondsa a dontési folyamatokba és az érdekegyeztetési
mechanizmusba.

e A helyi kezdeményezések, lehetéségek és szervezédések tdmogatdsa.
e Mozgdsité erejl, nyitott és innovativ telepiiléspolitika folytatdsa.
e Hatékony és kaltségkimélé hatésdgi appardtus kialakitdsa.

e Biztonsdgérzetet garantdlé, a szocidlis kockdzatokat kezelni képes
telepiiléspolitika.

e A telepiilés kiilsé6 képét (pl. vdroskép) és az ott-tartézkodds mindségi
feltételeit folyamatosan javité torekvések (kultira, szabadidd, pihenés,
stb.).

e Aktiv részvétel a fenntarthatd fejlédés telepiilés hatdrain tdli (regiondlis,
orszdgos, hemzetkozi) akcidiban.

A fenntarthato telepiiléspolitika egyik legfébb jellemzdje a telepiilés biztonsdgos
pénziigyi helyzete és alkoté egyiittmiikodés a helyi gazdasdgi szerepldkkel. Ez az
aldbbi mddon érhetd el:

o Allandé kommunikdcié és 6sszhang a telepiilés és a gazddlkoddk kézstt.
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e A kornyezetkiméld és szocidlisan érzékeny gazdasdgi médszerek
tdmogatdsa (kornyezeti menedzsment-rendszerek alkalmazdsa, 6ko-
hatékony programok).

e A gazdasdg készsége az externdlis koltségek elismerésére (ado- és
jarulékpolitika).

o Osszhang a telepiilésfejlesztési politika és a finanszirozdsi lehetéségek
kozott.

e A munka(jovedelem)nélkiiliek tartds részvételének biztositdsa a gazdasdgi
folyamatokban a gazddlkodék hatékony tdmogatdsdval.

Egy telepiilés 6koldgiai fenntarthatosdga megkivdnja az eréforrdasok
végességének, valamint az emberi élettér terhelhetdségi hatdrainak figyelembe
vételét. Ennek biztositékai:

e A kozosség példamutatd, kornyezetkimélé magatartasa (kornyezet
orientdlt kozbeszerzés, fenntarthaté teriiletpolitika).

e A kornyezeti szabdlyok-eléirdsok kériiltekinté alkalmazdsa.

e A kornyezeti dllapot-kataszter és intézkedési terv folyamatos
aktualizdldsa.

e A kornyezeti problémdk legteljesebb mértékd kezelése.
e Célszer( kooperdcio a tobbi telepiiléssel.

e A helyi eréforrdsok és a tobbi telepiilés tapasztalatainak innovativ
hasznositdsa.

A szilard partnerségi kapcsolatok szilkségessége

A partnerségi kapcsolatokat az nkormdnyzati tervezési folyamat kiilonboz6
szakaszaiban Iétre lehet hozni, bdr valamilyen férumot kifejezetten ajanlott mar
a lehetd legkordbbi szakaszban életre hivni, hogy a telepiilés legaktivabb,
legbefolydsosabb csoportjai a kezdetektdl fogva bekapcsolédjanak a tervezésbe.
Igy lehetdség nyilik a problémamegoldds alapjainak fejlesztésére mdr a folyamat
legelején.

A létrehozott testiilet hatékony miikodése tovdbba fiigg attdl, hogy az érintettek
tisztdban vannak-e szerepiikkel és feladataikkal, a folyamat céljdaval és
kimenetével, elkotelezettek-e és rendelkezésre dlinak-e megfelelé pénziigyi
forrdsok.

Mindemellett, az érintett csoportoknak figyelembe kell venniiik az
er6forrdsaikban és erejiikben lévg kiilonbségeket és kalcsonos tiszteleten és
elszdmoltathatdsdgon alapulé kompromisszumos egyiittmiikodésre kell
torekednidk.
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Az onkormdnyzati tervezési folyamat partnerségi kapcsolatai nem
sziikségszerdien jdrnak egyiitt az érintett csoportok kozti kompromisszummal az
elveket, célokat illetden. Az egyiittm(ikodés nem jelenti azt sem, hogy a
csoportoknak fel kell hagyniuk mindenféle kritikdval és nyomdsgyakorldssal.
Ezeknek a sikeres k6zosségi kooperdcié integrdns részét kell képezniiik.

Kritikus lépések és ajanlasok
Sokféle érintettet vonjunk be, akik tdrsadalom minden csoportjdt képviselik.

A partnerségi kapcsolatok konkrét testiileti formdt kapjanak, pl. érintettek
foruma.

Az 0sszes érintettet tegyiik elkotelezetté. A polgdrmester és a képviseldk
hatdrozott tdmogatdsdt szerezziik meg és vonjuk be dket a forumba.

Az érintettek férumdnak hatdskaore legyen nyilvdanvald és tisztazott.
Jeloljik ki a partnerségi kapcsolatok feladatdt, szerepét és felelgsségét.

Dolgozzuk ki a dontéshozatal és a konfliktus-feloldds médjat. Alakitsunk ki
kommunikdcids és informdciés stratégiat.

Gondoskodjunk az érintett csoportok és a férum szdmdra biztos pénziigyi
forrdsokrél és munkatdrsakrol.

Olyan érintett férumot hozzunk Iétre, ami rugalmasan alkalmazkodik a politikai
valtozdsokhoz.

Etnikai kisebbségek.

A tdrsadalmi eréforrdsok szintjén, a népfogyatkozds erdsodése
proghosztizdlhatd, egy iddben a névekvé ardnyd roma népesség kélcsonds
tdrsadalmi kihivdsaival.

A 16bbségi és kisebbségi tdrsadalmak viszonya egyre romlik és a kisebbségi
tdrsadalom egyre jobban leszakad a telepiilés lakossdgatél, mely egyre nagyobb
fenntartdsokkal van a ciganysdggal szemben. Ez utébbiban nagy szerepe van a
kozbiztonsdgnak, melynek javitdsa a két kozosség egymdssal szembeni
tolerancidjdt is nGvelné.

A LA 21 bevezetése sordn tapasztaltuk, hogy az egyik legnagyobb probléma a
kisebbség szervezetlensége és kldnokra osztéddsa, a megoldds alapjait tehat
alulrél jovo szervezédésben kell keresni. It az elsé 1épést a népcsoport etnikai
ontudatdnak fejlesztésében latjuk. Ennek érdekében minden eszkiozt fel kell
haszndlni a k6zosségi érzet kialakitdsdhoz és annak erdsitéséhez.

Eddig még mindig a legnehezebb feladatok kozé tartozott egy formadlis
kisebbségi férum megalakitdsa. Errdl taniskodik az aldbbi beszdmolé az egyeki
forumok 2001. mdrciusi bizottsdgi llésérdl az ,Egyeki Hiradé"-ban :
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.Mdr az a tény, hogy a kisebbségi férum nem tudott megalakulni arra mutat, hogy
a kisebbségi probléma komoly gondokat okoz Egyeken is.

Az elhangzottakra az eurdpai és nemzetkozi szellemre hivatkozva nem éhajtunk
kitérni.

De az objektivitds azt is megkivdnja, hogy megirjuk, nem csak kikozasitésrdl volt
sz6, hanem oktatdsrodl és nevelésrél is, az integrdcio csak ezeken az alapokon
képzelhetd el.”

Az eddigi tapasztalatok alapjdn az aldbbi két irdnyban lehet megprdbdlni a
kitorést:

A teleplilési egyhdzkozség aktiv részvételével, a kisebbség erds, ha nem is
mindig lathaté valldsi elkotelezettségére alapozva kisebbségi bicst - zardndoklat
megszervezése. A kisebbségi 6nkormdnyzati vezeték és a telepiilési egyhdzak
vezetéinek a konkrét megvaldsitdson kell munkalkodni. A zardndoklat lenne az
elsé |épés a kozosségi szellem megteremtéséhez, a kovetkezd egy valldsi
kisebbségi csoport |étrehozdsa lehet, melynek keretében féleg a fiatalsaggal és
féképpen a csoporton beliil is a leghdtrdnyosabb helyzetben lévikkel, a ndkkel
kellene foglalkozni.

Oktatdsi, tovabbképzési, kulturdlis, foglalkoztatdsi és infrastrukturdlis
pdlyazatokon valé részvétel, annak érdekében, hogy biztositani lehessen az
anyagi feltételeket egy dtfogo program megvalésitdsdhoz. Ezeknek a
programoknak a legfébb célja egy kozosségi kohézié alapjainak megteremtése és
mindenek el6tt a tobbségi és kisebbségi tarsadalmak egymdssal szembeni
félelmének csokkentése, mint a megbékélés alapja. Az oktatdssal, valamint a
tovdbbképzéssel a hagyomdnyos kultira, képzémiivészet és ipar kibontakozdsat
kell elésegiteni a gazdasdgi fejlédés megalapozdsdnak érdekében.

3.2.2 Oktatds, kepzés

A fenntarthato fejlédés folyamata |ényegében a tdrsadalom egészének és
kozosségeinek modernizdcidjdt jelenti. Ebben a folyamatban a természeti
|étfeltételek biztonsaganak a kovetkezetes garantdldsa, a gazdasdgi
versenyképességnek a kozosség dltal megfogalmazott szinten tartdsa és az
életminéség munka- és jovedelembiztonsdgon alapulé fejlesztése mind
egyenrangl célként jelennek meg. A célok megvalésitdsaban jut donté

szerephez - a kutatds, a fudomdny és a technoldgidk mellett - az oktatds-képzés.
Az (j fudomdnyos eredmények és technoldgiai innovdciék intelligens hasznositdsa
kulcsszerepet kap jelen évtizedeink 6koldgiai, gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis
kihivdsainak megvdlaszoldsdban.

A fenntarthato fejlédés kozpontid oktatds médszereiben és tartalmdban is
integradlja a fenntarthatésdg el6zéekben emlitett egymdst kélcsonosen
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feltételezé szempontjait, annyiban tobb mint kornyezeti oktatds. Lényege abban
dall, hogy az oktatdsi folyamat szerepléit képessé tegye arra, hogy azok
életviteliik és munkdjuk sordn az emberiség globdlis érdekeit felismerve és
tisztelve legyenek aktiv alakitéi sziikebb kornyezetiik fenntarthatésdgi
(természeti kornyezeti, gazdasdgi, tarsadalmi-kulturdlis) dimenziéinak. Ebben a
tdgabb meghatdrozdsdban a fenntarthato fejlédés kozpontid oktatds tértél, idotal
és generdciotdl fliggetlen folyamat.

Az Agenda 21 globdlis programja negyven specifikus utaldst tartalmaz a
fenntarthatdsdg konkrét teriileteire. Az oktatds-képzés természetesen
valamennyivel kozvetlen-kézvetett kapcsolatban dll, de a teriiletre utalé
legkonkrétabb megfogalmazdssal 6ndllo fejezetben is taldlkozhatunk (36.
fejezet: Az iskolarendszer( oktatds, a tdrsadalmi tudatossdg és a szakmai
képzés és tovabbképzés fejlesztése). Ennek f6 lizenete, hogy az iskolarendszerti
oktatdsban alkalmazott stratégidban a kornyezet fejlédés témakoreit
osszevontan, mint ,keresztmetszet-témat" kell targyalni minden oktatdsi szinten.
A dokumentum a .globdlis tanulds” fogalmadt is bevezeti, arra utalvan, hogy az
oktatdsi-képzési folyamatok tervezésébe és megvaldsitdsdba be kell vonni az
érdekelt csoportokat és nem dllami (civil) szervezeteket, valamint tdmogatni kell
azok programjait is.

A fenntarthato fejlédés kozpontid oktatds eredményességének alapveté
kritériumdt is megtaldljuk az idézett fejezetben, eszerint: ,Az eredményesség
biztositdsa érdekében a kornyezeti és fejlddési oktatdsnak mind a fizikai-
bioldgiai, mind pedig a tdrsadalmi-gazdasdgi kornyezet és a humadn fejlédés
(ideértve az értelmi fejlddést is) dinamikdjdval foglalkozni kell, és be kell
épiilnie az 6sszes tudomdnydgba, tovdbbad formdlis és nem formdlis médszereket
és hatékony kommunikadciés eszkozoket kell alkalmaznia.”

Az Agenda 21 dokumentum oktatdsi fejezete az dltala dtfogott mindhdrom
teriileten - (1) A fenntarthaté fejlédés kozponti oktatds kialakitdsa; (2) A
tdrsadalom tudatossdgdnak fejlesztése; (3) Szakmai képzés és

tovdbbképzés - rendszerezett gylijteményét adja a vonatkozé teriiletre érvényes
alapelveknek, céloknak, konkrét teendéknek és megvalésitdst tdmogaté
eszkozoknek. Ezek figyelembe vételével 6sszedllithaté és megtervezhetd a
kiilonb6z6 szintl fenntarthatdsdgi forgatékonyvek oktatdsi-képzési-
tudatformdldsi fejezete.

Az ENSZ oktatdsért is felelés szervezete, az UNESCO 1997-ben dolgozott ki
egy irdnymutaté dokumentumot (..Educating for a Sustainable Future: A
Transdisciplinary Vision for Concerted Action”), melyben értelmezte a
fenntarthato fejlédés kozpontt oktatds alapelveit, s melynek nyomdn oktatdsi
anyagokat is dsszedllitott tandrok és didkok részére egyardnt, valamint
nemzetkozi halézatot mikodtet.
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Az EU az Amszterdami Szerzdédésben (1996) deklardlta a fenntarthato fejlédést
kozosségi alapelvként, s vdlt ezzel a fenntarthatésdg gondolatkore az EU-szint(
oktatdsi programok kézponti elemévé is. A tuddsalapu tdrsadalom eszményének
kimonddsdval (2000 Lisszabon) a fenntarthatésdgi kritérium és annak oktatds
dltali kozvetitési lehetdsége még nagyobb szerepet kapott. A fenntarthaté
fejlédés kozponti oktatdsra kidolgozott 15 alapelv koziil néhany:

e Komplex szemlélet, a kdrnyezeti-gazdasdgi-tdrsadalmi 6sszefiiggések
integrativ megkozelitése.

e Egész életen at valo tanulds-képzés igénye.

e Az oktatds lényege a tudds kozvetitése, de irdnyt kell mutatnia a
kovetendé fogyasztdsi- és viselkedési formdk irdnydba is.

e Nyitottsdg az oktatdsi-képzési struktirdk vdltozatossdgdra (példaul
partnerség a képzg intézmények, a civil szervezetek és a gazdasdg
kozott).

» A fenntarthato fejlédés profild iskoldk tevékenységét nemzetkozi
tandsitvdnnyal ismerjék el (példaul: Eurépai Kérnyezeti Iskola).

Az Eurdpai Unié VI. Kornyezetvédelmi Akcidprogramja (2001-2010) a
fenntarthato fejlédés koncepcidjanak megvalésitdsaban kozponti szerepet szdn a
kornyezeti oktatdsnak-képzésnek. Az eddigi nemzetkozi tapasztalatok
egyértelmien igazoljdk, hogy jelenleg a kornyezeti oktatds-képzés szintjei,
formdi-keretei, tartalma és szemlélete biztositja leginkdbb azokat a
lehetéségeket, amelyek kiinduldsul szolgdlhatnak a fenntarthato fejlédés
kozpontl oktatds szdmdra. Ezeknek a feltételeknek a megteremtése
Magyarorszdgon is folyamatban van.

Az aldbbiakban az LA 21 forgatokonyvek 6sszedllitdsat és megvaldsitdsat
tdmogaté fenntarthatd fejlodés kozpontd oktatds-képzés szervezéséhez
tdmpontul szolgdlé feltételeket ismertetjiik.

Iskolai kerettantervek

A kozoktatdsi torvény értelmében 2001. szeptember 1-16] a Nemzeti Alaptanterv
altal minden tanulé szadmdra eléirt miiveltségtartalmat érvényesits kerettantervek
alapjdn kell oktatni az 1., 5. és a 9. évfolyamokon. A hdrom ponton kezdddé,
felmend rendszerben torténé bevezetés azt jelenti, hogy a 2004/05-6s tanévben
az 6sszes alapfoku és kzépfokd iskolds a kerettanterveket alapul vevé helyi
tantervek szerint fog tanulni. Mint ismert, a Nemzeti Alaptanterv elképzelése
szerint kettd ondllo mlveltségi teriilet (Ember és természet, valamint Foldiink és
kornyezetiink) kozvetleniil a fenntarthaté fejlodés kozponti oktatds
.melegdgydul” szolgdlé kornyezeti szemléletformadldst és ismeretszerzést célozza
meg, egy pedig (Eletvitel és gyakorlati ismeretek) kozvetetten szolgdlja azt.
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A kerettantervek a Nemzeti Alaptanterv miiveltségi teriileteit formazzak
tantdrgyakka az dltaldnosan kételezé oktatds 1-4., 5-8. és 9. évfolyamatdl
kezdddé iskolai évekre. A kerettantervek a tanulék torvényben régzitett heti
oraszdmainak felhaszndldsardl is rendelkeznek, évfolyamonként eltéré
id6keretet hagyva az iskola - kozponti megkotésektél mentes - helyi tanterve
osszedllitdsdhoz. Ezen a ponton van az iskoldknak lehetdségiik arra,

hogy - egyiittmikodve az érdekelt felekkel (didk, sziildk, helyi tarsadalmi
szervezete, stb.), s azok elvdrdsait szem eldtt tartva - a helyi sajdtossdgokat,
elképzeléseket kozvetlendil is érvényre juttassdk. Erre szolgdlhat a nem kotelezd
tandrai foglalkozdsok idGkerete is. (Az éves kotelezd tandrai 6raszdmnak
szabadon tervezhetd része az 1-4. évfolyamokon kb. 5%, a 5-6. évfolyamokon
8%, a 7-8. évfolyamokon 4%, a gimndziumi 9-10. évfolyamokon 4-5%, a 11-12.
évfolyamokon 13-17%, a szakkozépiskoldkban pedig 7-10%).

A Kornyezeti Nevelési és Kommunikdciés Programiroda - a Kérnyezetvédelmi
Minisztérium és az Oktatdsi Minisztérium kozos

hattérintézménye - kezdeményezésével és koordindldsdval elkésziilt egy
dtmutato az dltaldnos iskoldk és kozépfokd tanintézmények pedagdgusai részére,
segitvén Gket a kornyezeti, nevelés-képzés helyi szintl tervezésében. Az
Gtmutatoban a szerzék ajanldsokat fogalmaznak meg, 6tleteket kindlnak az egyes
tantdrgyak - tobbek kozott a helyi sajatossdg érvényesitéséhez leginkdbb
terepet biztosito osztdlyfénoki ordk - ,bezélditésének” lehetéségeihez. Az
ajdnldsok ismertetik azokat a nem hagyomdnyos tanérai keretekben szervezett
nevelési formdkat és modszereket is (terepgyakorlatok, témahetek,
kozosségépitd és kreativitdst aktivizdlo projektmddszerek, tanulmadnyi
kirdanduldsok, stb.), amelyek a fenntarthato fejlédés kozpontid oktatds
nélkiilozhetetlen eszkozei.

Az Utmutatéban megtaldlhaté a kérnyezeti neveléssel foglalkozé szervezetek,
intfézmények cimjegyzéke, az iskolai rendezvények szervezésében irdnymutatdst
adé jeles napok listdja, szakmai kényvjegyzék, az orszdgos kornyezetvédelmi
tanulmdnyi versenyekrdl szél6 tdjékoztato, valamint azoknak a hatdlyos
jogszabdlyoknak az ismertetése, melyekben kiemelten szerepel a kornyezeti
nevelési-képzési teriilet.

A fenti kiadvanyt a Programiroda minden iskola pedagdgus kozossége szamdra
hozzdaférhetévé teszi. Azzal a nem titkolt szandékkal, hogy egyre tobb iskolat
0sztonozzon a fenntarthatésdg pedagdgidjanak képviseletére, a ,zold iskola”
kovetelményrendszerének valé megfelelésre, azaz arra, hogy:

e pedagdgiai programjukban a kornyezeti nevelés koré épitett
fenntarthatdsdgi szempontok hangsilyosan szerepelnek,

 a kerettantervekre és a helyi tantervekre alapozott tandrai és tanéran
kiviili nevelésben is helyet kapnak a fenti vonatkozdsok,
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e aziskola sajdt gazddlkoddsdban is a fenntarthatésdgot képviseli (pl.
energia- és viztakarékossdg, szelektiv hulladékkezelés,
természetvédelem, stb.),

e aziskola részt vdllal a helyi kozosség és lakéhely kornyezet- és
egészségvédelmi akcidiban, a helyi dontések meghozataldban.®

Nemzeti Kérnyezeti Nevelési Stratégia

Madr az ENSZ ridi konferencidja (1992) is javasolta, hogy lehetdleg minden
orszdg készitsen egy kornyezeti nevelési stratégidt, figyelembe véve az
AGENDA 21 dokumentumban megfogalmazott ajdnldsokat. A Stratégia a
kornyezeti nevelés cél- és eszkozrendszere ,minimum kritériuma“-ként szol
olyan értékekrdl és alapelvekrdl, mint példdul: (1) a hétkéznapi életviteli
dontésekben a |étezés alternativdjanak vdlasztdsa a birtoklds helyett, (2) az élet
gazdagsdgdnak felismerése, (3) 6nmagunk és a vildg eredetére vonatkozo
ismereteket biztositd kulturdltsdgi szint, (4) a természet torvényeivel
harmonizdlé magatartds alkalmazdsa, (5) mértékletes, onkorldtozd, a jové
nemzedékek lehetdségeit nem csorbité fogyasztds, (6) a kdrnyezetkdrositds
gydgyitdsa helyett a megel6zés hangsilyozdsa, (7) a fenntarthaté fejlédést
favorizdlé technikai-gazdasdgi folyamatok érvényesitése.

A Stratégia - logikai szinkronban az AGENDA 21-el - a tdrsadalmi élet azon fébb
teriileteit elemzi (6sszesen 26-ot), amelyek a kérnyezeti nevelés legfontosabb
iskolai vagy iskoldn kiviili célteriiletének tekinthetdk. Beilleszti a szoban forgd
teriiletet a nevelés rendszerébe, helyzetelemzést tartalmaz jelenlegi
kapcsolatukrdl és javaslatokat fogalmaz meg a sziikséges és lehetséges
fejlesztési-potldsi Iépésekre. A Stratégia dltal elemzett kornyezeti nevelési-
képzési célteriiletek:

e Magadnélet, személyes kdrnyezet: ember alkotta (mesterséges)
kornyezet, tdrgykultira; csaldd, hdztartds, életmod; egészségnevelés;
szabadidg, turizmus, hobbi.

e Tarsadalmi kérnyezet: hagyomdnyok; mivészetek; tudomadny:; vallds,
hitélet; termelés, gazdasdg, munkahely; jog, torvényhozds; nkormadnyzat,
helyi tarsadalom; civil k6zélet, tarsadalmi szervezetek; kornyezeti
informdcidés rendszerek, szdmitdstechnika, .E-vildg"; kommunikdcié és
média; a kornyezeti nevelés finanszirozdsa; nemzetkozi kapcsolatok.

o Intézményes kdrnyezeti nevelés-képzés: az életkorok sajatossdgai;
6voda; tandra, tantdrgy; iskolai, tandrdn kiviili nevelés; megujulé tantervek;
Iskoldn kiviili nevelés; szakképzés; felsGoktatds; pedagdgusképzés;
felngttoktatds.

® A Programiroda informdcidi - tébbek kazott Hirlevele - minden érdeklédé szdmdra
hozzdférhetd az Interneten is: www.prof.iif.hu/incn.
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3.2.3 Kommunikacios lehetdségek (helyi média)

A fenntarthatdsdgra alapozé programok kialakitdsdnadl és miikodtetésénél egyre
inkdbb felértékelédik az informdciékhoz valé hozzdjutds és azok korrekt
kezelésének, felhaszndldsdnak lehetdsége. A kornyezeti informdciok, a
kornyezettudatos dllampolgdri magatartds formadldsa szempont jabél fontosnak
tartott helyi médiumok fejlédésében ellentmonddsos tendencidk taldlkozdsa
figyelhetd meg:

e egyik oldalrdl a tulajdonosi szerkezet alakuldsdban, a miisorkészitési és
elosztdsi technoldgidkban egy erdteljes globalizdciés folyamat megy
végbe,

e mdsik oldalrdl viszont tandi lehetiink a helyi informdcidk
felértékelddésének.

A fejlett politikai kultirdju piacgazdasagokban a kornyezetvédelem helyzete és a
média meghatdrozé befolydsl része egyardnt erésen fiigg a kiilonbozd
dllampolgdri csoportosuldsoktdl, a civil tarsadalomtdl. A mozgalmak dltaldban
akkor befolydsosak, ha egy széles kozéposztdlybdl kivdlasztédo szakértelmiségi
bdzisra tdmaszkodhatnak. Ilyen feltételek mellett - a globalizdcids hatdsok
ellenére - a nyilvdnossdg szerkezete (gy alakul, hogy abban a helyi médiumok
erdsodnek és ki tudjdk fejezni a civil tdrsadalom igényeit.

A reprezentativnak nem tekinthetd, de széles kort feldleld, LA21 kutatds
keretében végzett karcagi lakossdgi felmérés szerint - hasonléan az orszdg, sét
Kozép-kelet Eurdpa mds régidihoz - a kornyezetvédelem, a fenntarthato fejlédés
problémdinak jelenléte a helyi médiumokban csak szérvanyos. A felmérés szerint
a kornyezeti problémdkrdl a vizsgdlt korben a vdlaszadok 81 %-a az orszdgos TV
csatorndk, 3,6 %-a az orszdgos rddiomisorok, mig 6,4 %-a az orszdgos napilapok
tuddsitdsaibdl szerzi informdcidit. Ezzel szemben a helyi Tv-bél 3,9 %, a radiobaél
3,6 %, a nyomtatott sajtébdl pedig 2,5 % informdlédik. A fenntarthaté fejlédés
lokdlis programjdnak kialakitdsa és megvalésitdsa szempontjdbdl ez a helyzet
rendkiviil elénytelen. A szubszidiaritds elve a fejletlen helyi kommunikadcids
viszonyok kozott csak igen nehezen érvényesiilhet.

A lakossdg tobb évtizedes rossz tapasztalata alapjan komoly fenntartdssal
fogadja a kornyezeti informdcidkat. A hazai lakosok 21 %-a senki
informdcidjaban sem bizik, 32 %-a a tudésoknak, 27 %-a a kornyezetvéds
szervezeteknek ad hitelt. A kornyezetvédelemmel kapcsolatban a média és a
pedagdgusok iranti bizalom 6-6 %, a kozhivatalok iranti 3 %, a politikai partok
irdnti pedig 1 %. Feltételezhetd, hogy a média bizalmi indexét a kozvetitett
vélemények ,dtlaga” alakitja. A szerkesztéknek mdr csak ezért is arra kell
torekedniiik, hogy férumaikon minél nagyobb szdmban jelenhessenek meg a
szakértelmiség és a civil szervezetek képviselsi. Igy névelhetik a helyi média
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hitelességét, ugyanakkor erésithetik a civil tarsadalom szervezédéseit. E
kolcsonhatds tudatos felhaszndldsa elkeriilhetetlen a hatékony kérnyezeti
kommunikdcié kialakitdsdhoz.

Altaldnos tapasztalat, hogy a médiumok érdekeik szerint kérnyezetpdrtiak. A
fenntarték feleléssége, hogy az egyes organumok kiildetésének
meghatdrozdsdndl a hosszu tdvd tdrsadalmi érdeket tekintsék meghatdrozénak.

A helyi kozéletre hatdst gyakorlé médiumoknak:

e keriilni kell a hatdsdgok és intézményesiilt szervezetekrdl mint
.gondoskodd" intézményekrdl szél6 hiraddsokat,

e erdsen szelektdlni kell az olyan esetek bemutatdsat, amelyek az .dllam
dltal megoldott” eredményekrdl szolnak,

e keriilni kell azokat a gyakran megjelené bedllitdsokat, amely szerint ami
kozel van az szinte sohasem veszélyes, a bajok csak tdvolabbi teriileteken
fordulnak elg,

 alakossdg bevondsdval vitdkat kell szervezni a kiil6nb6zé programokrdl
torténd dontések elékészitése sordn,

e nagy stlyt kell fektetni a kiilonb6z6 alternativdk és azok
kovetkezményeinek polemizdlé bemutatdsdra.

Az informdcids technoldgidk kordbbi szintjén a nyilvdnos - nem nyilvdnos,
valamint a kozligy - a magdniigy vdlasztévonalak négy jél elkiiloniilt részre
osztottdk a kommunikdciés mezét. Ez az elkiiloniilés a technikai lehetdségek
bdviilésével folyamatosan feloldddik. Szdmos tdvolinak {iné probléma ravid idén
beliil egyéni gondokat is okozhat, mig kordbban magdniigynek tekintett
cselekedeteket (pl. hulladékkezelés) a kozosség nem hagyhat szé-, vagy
intézkedés nélkiil. Az 4j kommunikdcios helyzetek (j hatdrvonalakat hdznak.
Varhaté, hogy megvadltoznak a tdrsadalomban a hatalmi és egyenlétlenségi
viszonyok. A tdrsadalmi hatalom, a helyi politika befolydsoldsi képessége egyre
inkdbb az informdcié, a napra kész tudds feletti hatalomté| valik fiiggévé. Igy a
kornyezetvédelem alapproblémdin tiljutva, a fenntarthaté fejlédés egy magasabb
szintjén is kiemelkedd fontossdgd marad a helyi tdrsadalom kommunikdcios
képessége.

Komoly veszélyek is fenyegetnek. Ma elsésorban arra kell figyelni, hogy a
médiumok befogaddkért folytatott harcdban a tartés értékek kommunikdcidjat
gyakran jél kitapinthaté gazdasdgi érdekek vezérlik. Kontrollt a partérdekek folé
emelkedé - pontosabban paritdsos alapon pdrt semlegesitett - nkormanyzati
partnerség és a civil tdrsadalom ismételten hangstlyozott szerepe jelenthet.

Rovidebb tdvon a ma elterjedt kommunikdciés eszkozok koziil a lapkiadds
lehetdségei a régidban megkozelitették az elérhetd hatdrokat. Hatokoriikben,
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misoridejiikben béviilhetnek és tartalmi munkdjukban jelentdsen javulhatnak
azonban a helyi rddiok és televiziék. Nagy elénycket kindlhatnak az
egyidejliségben és vdltozatos mddszerekkel lehetnek interaktivak (telefonos
mlsorok, karkapcsoldsos oknyomozds, .Oné a mikrofon/kamera”, miisor kézben
SMS-ek fogaddsa, kiilonféle kozonség-szavazdsok, otletpdlydzatok stb.).
Mindkét médium jél haszndlhaté az oktatdsban, a fiatal korosztdlyok
aktivizdldsdban.

A kozel jové kommunikdciojat a mdr ma is rendelkezésre dllé eszkozpark
hdlézatépité képessége és ezen keresztiil a hdlézatok hatvdnyozott
hatékonysdga fogja meghatdrozni. Az internetes csatlakozdssal rendelkezé
szdmitégépek ardnya a fejlett kornyezetkultirdju orszdgokban 25-65 %,
Azsidban 3,4 %, Afrikdban 0,4 %. A vizsgdlt régiéban a kornyezetvédelmi
problémakrdl az Interneten tdjékozodok ardnya mindossze 0,28 %. A
legfiatalabb korosztdlyok korében azonban 3-5 év alatt két nagysdagrenddel is
novekedhet ez az ardny. Erre tudatos munkdval késziilni kell mind az oktatdsban,
mind pedig a civil forumokon. Utdbbinak jo lehetéséget kindl a , Telehdz"
mozgalom.

Megalapozott, a fenntarthaté fejlédés alapelvei szerint hozott kornyezeti
dontések elgkészitésében nagy elényt jelent, ha a kiilonbozé teriiletek
(6nkormadnyzat, szakemberek, civil szervezddések, kozvélemény-formadlok)
ugyanarra az informdciés bdzisra tdmaszkodnak. Egy ilyen adatbdzis elveirdl,
feltoltésérdl, karbantartdsardl és a széles korl hozzaférés lehetdségeirdl a
telepiiléseknek a kozeljovében gondoskodni kell.

Az (j informdciés technoldgidk tdrsadalmi szerepiik mellett kozvetlen
kornyezetszennyezéként is egyre jelentésebb szerepet t6ltenek be. Az
eszkozoket gyors erkélcsi kopdsuk miatt nem érdemes javitani, igy donté
tobbségiik hulladékba keriil. A monitorokbdl élom, az elektronikus
szerelvényekbdl krém, arzén, higany és halogénezett szerves vegyiiletek jutnak a
kornyezetbe. A jelenlegi Gjrafeldolgozdsi modszerekkel egy szamitogép
konfigurdciobdl kevesebb mint 2 dollar érték hasznosithatd. A helyzet a
szérakoztaté elektronikdk és a mobiltelefonok teriiletén még kedvezétlenebb.
Igy rovidebb tdvon a telepiiléseknek, kistérségeknek kell az informdciés
technoldgia kézvetlen szennyezé hatdsait minimalizdlni, a problémdra - legaldbbis
atmeneti idére - lokdlis megolddst taldlni.

7/

Erdemes még megemliteni, hogy a fejlett informdciotechnoldgidji orszdgokban
10 év alatt az irodai papirfelhaszndlds és ezzel egyiitt a papirhulladék 24 %-kal
nott.
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3.2.4 SWOT elemzés

A stratégiai kérdésekkel kapcsolatos dontéseket segité elemzés mozaikszoként
honosodott meg a tdarsadalomtudomadnyi gyakorlatban, a Strengths (erdsségek),
Weaknesses (gyengeségek), Opprtunities (lehetéségek), Threats (veszélyek)
szavak roviditésébél alakult ki és vdlt elfogadottd a nemzetkszi haszndlat sordn.

A négy szempont - ami alapjan az elemzést készitik - két csoportba sorolhaté. Az
egyik, az Ugynevezett belsé tényezék csoportja, ide tartoznak a vdllalatra,
teleplilésre, az egyes programrészekre vonatkozo erésségek és gyengeségek.
Azért nevezik belsé tényezéknek az ide tartozé jellemzdket, mert azok
alakuldsdra a vizsgdlt egység (vdllalat, telepiilés) sajat intézkedéseivel hatdssal
lehet, igy a késébbiekben befolydsolni tudja az elemzés idején rogzitett
dllapotot.

Példdul egy LA21 program egészségiigyi fejezetének SWOT elemzésekor a
gyengeségek rovatban megjelenik a lakossdg dltaldnos mozgdshidnya és az ehhez
kothetd betegségek nagy ardnya, akkor egy prevencios mozgdsprogram
beinditdsaval, tehdt telepiilési szintl intézkedéssel javithaté a kifogdsolt dllapot
és az adott tétel a kovetkez6 SWOT elemzésnél mdr nem jelenik meg a
gyengeségek listdjan.

A belsé tényezdék szisztematikus szdmbavételének elsésorban a gyengeségek
oldaldrél van jelentésége. Ezek listdzdsa egyrészt megmutatja, hogy a LA21
program miikddtetése sordn melyek azok a feladatok, amiknél a telepiilés
befolydssal lehet a rossz dllapot javitdsdra, mdsrészt a lista egyiittes vizsgdlata
segit a prioritdsok kivdlasztdsdban, a javitdst szolgdlé intézkedések idébeni és
megvaldésithatdsdg szerinti rangsoroldsaban.

A SWOT négy szempontjdnak mdsik csoportja, a lehetéségek és a veszélyek az
dgynevezett kiilsé tényezdhoz tartozik. Ez azt jelenti, hogy az itt megjelend
hatdsokra, jelenségekre a telepiilés 6Gnmagdban viszonylag kis befolydssal
rendelkezik. A kérdés ez esetben az, hogy a kiilsé hatdsként jelentkezd
lehetdségeket hogyan lehet a sajdt adottsdgok ismeretében kihaszndlni, illetve a
szintén kiilsé tényezéként megjelend veszélyek negativ hatdsait hogyan lehet
mérsékelni, vagy azokhoz alkalmazkodni.

A kiilsé hatdsok listazasdval segitséget kapunk olyan hosszd tavd kérdések
megvdlaszoldsdhoz, amikhez a belsé dontésekkel mar most alkalmazkodni kell.
Példdul egy tartésnak igérkezé drvizi fenyegetettség - mint kiilsé hatds - felveti
azt a kérdést, hogy a romlé mezégazdasdgi termelési lehetdségek, a lakhatds
bizonytalansdga milyen mértékben rontja a telepiilés népesség megtarts
képességét, a telepiilés tud-e valamilyen vdlaszt adni az adott kiilsé
fenyegetettségre.
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Az igy kialakitott vdltozatok adjdk a LA21 stratégiaalkotds kiindulé alapjat, ezért
metsz bele a SWOT elemzés hatékore a szlk értelemben vett stratégiaalkotdsba.

A SW tdbla azonban nem minden dllapotot és jellemzgt tartalmaz, hanem csak a
készitésekor fontosakat és karakteresen jellemzdket. A helyzetfelmérés
elemzései kiegésziilnek szamszer(sitett mutatészamokkal, indikatorokkal,
amelyeket az értékelés sordn is haszndlni fogunk.

A 1omor és egyértelmien megfogalmazott jellemzdk akkor keriilnek be a SW
tdbldba, ha :

e meghatdrozé és domindns az adott egység szempontjdbél vagy
e karakteresen eltérg a mdshol megszokottdl, vagy

e avdltozds irdnya és eréssége azt indokoltta teszi, vagy
 valddi problémdt jelent.

Segit a j6 SW elemzés sordn, ha kiilonféle nemzeti és nemzetkozi
osszehasonlitdsokat is végziink. A vetitési alap kivdlasztdsa természetesen
feltételez egy prekoncepciét, egy tudatos elémindsitést.

A SWOT tdbldban megjelend erésségekben és gyengeségekben az a kozds, hogy
a lehetéségekkel és veszélyekkel valé 6sszevetés utan mindegyikkel valamit
kezdeni kell. A kedvezd adottsdgokat ki kell haszndlni, de a gyengeségek is olyan
problémat jelentenek melyeket kezelni kell, féleg ha azokat kiilsé koriilmények is
indokol jak.

A belsé erdsségek és gyengeségek meghatdrozdsdndl sokkal nehezebb feladat a
kiilsé lehetéségek meghatdrozdsa. Anndl is inkdbb, mert ezekkel a
helyzetfelmérés is kevésbé foglalkozik. Az SW (erdsségek, gyengeségek) lista
nagyban megkénnyiti az OT (lehetdségek, veszélyek) lista elkészitését, mivel a
kiilsé koriilményekkel az erdsségek és gyengeségek tiikrében kell foglalkozni. A
SW feltételrendszer értékelésének legfdbb akaddlya az informdcidk elérésének
és feldolgozdsanak idéigényességében rejlik.
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3.2.5 Indikatorok alkalmazasa

A LA21 program elinditdsdhoz sziikséges dllapotfelméréshez, illetve az egyes
részek elérehaladdsdnak méréséhez sziikségesek olyan egzakt mutatészamok
(indikdtorok), amik segitségével értékeljiik a bekovetkezett vdltozdsokat.

A hdrom teriilet a gazdasdgi aktivitds szintje, a szocidlis viszonyok alakuldsa és a
kornyezet minéségének valtozdsa. Az alkalmazott indikdtorokkal szembeni
alapvetd kovetelmény, hogy ennek a hdrom fogalomkarnek a kélcsonhatdsait,
ezen kolcsonhatdsok vdltozdsat nyomon kévesse. A mutatok a kovetkezé hatds-
ellenhatds pdrokra kell, hogy vonatkozzanak:

a gazdasdgi tevékenység hatdsai a kornyezet minéségére. Visszajelzéssel
kell rendelkezniink az eréforrds haszndlat, a szennyezg anyagok
kibocsdtdsa, a hulladékok okozta terhelés alakuldsardl, a gazdasdgi
szerepl6k és a kornyezetvédelem menedzsmentjének tevékenységérdl
(egyaltaldn létezésérdl), a makrogazdasdgot szabdlyozd intézkedések és a
piaci mozgdsok helyi kérnyezeti viszonyokat befolydsolé hatdsairél;

a kérnyezet Un. termelé funkcidinak, rdsegité jelleglli szolgdltatdsainak
hatdsa a gazddlkodds lehetdségeire. A forrds és nyelé funkcié javuldsa,
vagy romldsa milyen gazdasdgi vdlaszlépéseket kovetel, az érvényesitett
kornyezetpolitika mennyiben és milyen teriileteken vdltoztatja meg a
gazddlkodadsi feltételeket;

a kornyezet minéségének hatdsa a szocidlis viszonyokra. A LA 21
programokban vizsgdlt lakossdgi kér milyen eséllyel jut hozza a kérnyezet
rasegitd szolgdltatdsaihoz (pl. rekredcids hatds), az dltaldnos
komfortszintjében megjelend kornyezeti elemekhez. A kornyezet
mindsége hogyan befolydsolja a vizsgdlt népesség egészségi dllapotat,
munkavdllaldsi, kereseti lehetéségeit. Az érvényesitett kornyezetpolitika,
vagy helyi kérnyezeti intézkedések hogyan vdltoztatjdk meg az elosztdsi
viszonyokat (mely csoportoknak lesz hdtrdnyos, melynek elényos az
intézkedés csomag);

a szocidlis viszonyok vdltozdsdnak hatdsa a kérnyezet mingségére. Hogyan
befolydsoljdk a demogrdfiai vdltozdsok, a fogyasztdsi szokdsok a
rendelkezésre dllé eréforrdsokat, illetve a nyeldk dllapotdt? A
tdrsadalompolitikai intézkedések okoznak-e modosuldst a kornyezet
mindségben (pl. ha megné a szabadidd ardnya, ez a hatds - az esetleges
nagyobb igénybevétel miatt - rontja-e a vizsgdlt telepiilési kornyezet
dllagat)? Az oktatds, a kérnyezeti tudatossdg valtozasa, egydltaldn az
informdciokhoz valé hozzdjutds feltételeinek javuldsa, szervezetek
|étrejotte - megsziinése, a jogi keretek vdltozdsa milyen hatdssal van a
kornyezeti dllapotokra;
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e aszocidlis viszonyok vdltozdsdnak hatdsa a gazdasdgi aktivitdsra. A
rendelkezésre dllé munkaeré mennyisége (hidny, vagy tdlkindlat),
képzettségi szintje, a népesség nagysdga, a hdztartdsok szerkezete
(gyermekes, elvdlt, nagycsalddos), elérheté oktatds szintje, az
informdciéhoz valé hozzdjutds lehetésége mind befolydsoljak a vizsgdlt
teleplilés gazdasdgi teljesitményét. Hasonlé hatdsa van a fogyasztdsi
szintek alakuldsdnak (kontrasztosan kiilonb6zé, vagy kiegyenlitettebb
fogyasztds a lakosok kozott), az érvényesiilé fogyasztdsi mintdknak, a civil
szervez6dések lehetéségének;

e agazdasdgi aktivitds hatdsa a szocidlis viszonyokra. Az elérheté
jovedelemszint, illetve annak megoszldsa, a foglalkoztatdsi lehetéségek
alakuldsa, a makrogazdasdgi intézkedések és a piaci eréviszonyok helyi
lecsapéddsa befolydsol jak a vizsgdlt népesség szocidlis koriilményeit,
kozottiik olyan - a LA 21 programok szempont jabdl
|ényeges - jelenségeket, mint a telepiilési kozosséghez tartozds, az
egymds irdnti szolidaritds, vagy a telepiilési ,otthon levés"” érzete.

A fentieket végiggondolva érdemes hangsllyozni, hogy a leirt kapcsolatrendszert
figyelemmel kisérg indikatorok kivalasztdsandl, sét az egyes mutatdok
megfogalmazdsdndl tekintettel kell lenni arra, hogy a LA 21 nem csak a raciondlis
(elsésorban gazdasdgi) érvekkel leirhato élethelyzetekre kivan hosszu tavd
programot adni, céljai kozott a mentdlis, érzelmi viszonyok vdltoztatdsa is
szerepel. Ezért nem szabad idegenkedni olyan indikatorok alkalmazdsatél sem,
amelyek ldtszdlag szubjektiv értékitéleteket jelenitenek meg (pl. a mdr emlitett,
telepiiléshez valé tartozds érzését firtato indikdator haszndlata, amely idérél
idére elhelyezteti egy szdzas skdldn a valaszadé véleményét).

Az indikatorok alkalmazdsanak célja és a haszndlt indikatorok csoportositasa

A fentieket figyelembe vevé indikdtor szerkezet kialakitdsakor az aldbbi hdrom
.pillért” célszer( figyelembe venni:

Az indikdtorok listdjanak tagoldsakor jelenjenek meg a fé dimenzidk (az itt
tdrgyalt gazdasdgi-szocidlis-kérnyezeti dimenzié felosztds csupdn - nemzetkozi
gyakorlaton alapulé javaslat, ettdl természetesen akdr orszdgos szintt
ajanldsokban, illetve a helyi alkalmazdsndl is el lehet térni. Az viszont alapvetden
fontos, hogy miutdn a dimenziék meghatdrozdsa megtortént, a késébbi
felméréseknél kovetkezetesen az adott szerkezetet haszndljuk, kiilonben
értelmezhetetlen lesz a vdltozds és féleg annak dinamikdja). A széveges
programban megfogalmazott f6 célok alakuldsat vizsgadlé indikdtorok vagy
elkiilonitve, vagy az adott célhoz egyértelmien hozzdrendelhetd dimenzié elején
jelenjenek meg. gy pl. ha célként megfogalmazédott a .laza beépitettségl, a
természeti kornyezetnek teret engedd telepiilésszerkezet kialakitdsa”
kovetelmény, mint cél, akkor a kérnyezeti dimenziét lefedé indikdtor csoport
elején kell szerepeltetni a ,beépitett - beépitetlen teriiletek ardnya”, és/vagy a
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.parkok teriiletének ardnya a telepiilésen”, és/vagy az .egy épiilethez
tulajdonjogilag tartozo dtlagos teriilet nagysdga” indikatorokat.

A haszndlt indikdtorok elsésorban ne egy dllapot leirdsdra torekedjenek (az
dllapot rogzitése az induldsndl természetesen sziikséges), hanem a LA 21 program
elérehaladdsdval kapcsolatos vdltozasokat mutassdk és legyenek alkalmasak a
vdltozdsok dinamikdjdnak érzékeltetésére, ezen keresztiil a kozosségi

tel jesitmény mérésére.

Az alkalmazott indikatorok listajabal ki kell emelni néhdny dn. kulcs
kiiszobindikdtort, amelyek alkalmasak arra, hogy a program elérehaladdsdt, az ott
megfogalmazott célok teljesiilését (vagy éppen nem teljesiilését) érzékeltessék.
Ezek a kulcs indikdtorok azon tul, hogy integrdltan mutatnak eredményt, vagy
eredménytelenséget, alkalmasak arra is, hogy a révid, k6zértheté 6sszefoglalé
jelentést, amit a sajté, a helyi lakosok gyors tdjékoztatdsa céljabdl a részletes
értékelés kivonataként kell elkésziteni, megtdmogassa.

A kulcs indikdtorokat lgy kell megvdlogatni, hogy alkalmasak legyenek az
orszdgos, vagy hemzetkozi trendekkel valé 6sszehasonlitdsra, igy a LA 21-et
készité telepiilések a sajat fejlddésiiket 6ssze tudjdk vetni a szélesebb kord
vdltozdasokkal.

Ez az indikdtor csoport tartalmazhatja az .alapkészlet” egyes - fontosnak itélt
mutatéit, de lehetséges a kifejezetten demonstrdcids céld, integrdlt indikdtorok
|étrehozdsa is.

A konkrét telepiilési LA 21-nél alkalmazott végleges indikdtor lista kialakitdsdanak
|épései a kovetkezik:

e annak felmérése, hogy milyen adatok dllnak rendelkezésre a vizsgdlathoz,
illetve milyen adatgy(ijtésre van lehet6ség az adott kéltségkereten beliil;

 a kialakitando program stratégiai céljainak meghatdrozdsa;

e azindikdtor rendszer szerkezetének kialakitdsa, milyen dimenziékban
gondolkozunk, az egyes dimenziékon beliil milyen alrendszereket
vizsgdlunk (pl. szocidlis dimenzidn beliil egészség, jovedelemkiilonbségek,
oktatds, csaldd, szabadidg, stb)

o alehetséges, meghatdrozott szerkezet( indikatorokbdl a rendelkezésre
dllé adatok alapjan melyeket tudunk ténylegesen szdmitani;

e a tényleges lista rogzitése, benne a kulcs indikdatorok meghatdrozasa.

Az aldbbiakban a teljesség igénye nélkiil bemutatunk néhdny alkalmazhato
mutatét, azzal a megjegyzéssel, hogy az egyes telepiilések LA21 programjdnak

kidolgozdi teljesen szabad kezet kapnak a sajat viszonyaikat legjobban tiikrozé
indikdtorkészlet meghatdrozdsdhoz.
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4. sz. tablazat:
Figyelem teriilete

Témdk és indikdtorok

1. Globdlis szint

1.1. Okoldgiai ldbnyom
1.2. Uveghdzgdz-kibocsdtds
Egy fére juté iiveghdzgdz-kibocsdtds

2. Helyi terhelések és a
kérnyezet dllapota

2.1. Levegdminéség

2.2. Levegéminéség bioindikdtora

Zuzmd fajok mennyisége a fenydtorzseken

2.4. Energiafogyasztds

Egy fére juté osszes energiafogyasztds

Fogyasztdi csoportok dltal felhaszndlt elektromos energia (kéz-, magdnszektor)
Hdztartdsok héfogyasztdsa

2.5. Hulladékhasznositds

Osszes és egy fore juté hulladéklerakéba vitt hulladék mennyisége
Biohulladék mennyisége

Komposztdldsba kezdé hdztartdsok szdma

(hdztartdsi hulladék Gjrahasznositdsi rdtdja)

2.6. Kozlekedés

gépjdrm(i -kozlekedés volumenének vdltozdsa

Tomegkszlekedés részesedése az dsszes forgalombdl

Gépjarmi siirliség

2.8. Teriilethasznositds

Népstiriiség

Egy fére juté zsldteriilet

A kozlekedésre, épitkezésre és egyéb célokra haszndlt teriiletek megoszldsa
2.9. Biodiverzitds

Madarak

Novények

Megorzést elésegitd programok megvalésitdsa

2.10. A kornyezet kemikalizdldddsa

Pb és Cd bizonyos hangyafajokban, Hg és PCB a balti heringben.
(esetleg: a talaj szennyezettségének mértéke)

3. Tdrsadalmi-gazdasdgi
tényezék

3.1. Népesség

Népesség vdltozdsa

Korcsoportok

Hdztartdsok szdma a hdztartdsban él6k szdma szerint
Egysziilés csalddok ardnya

3.2. Oktatds

25-64 éves korcsoport iskoldzottsdga

N8k, férfiak iskoldzottsdga

3.3. Gazdasdgi aktivitds

Munkahelyek szdma ipardgak szerint

Egy keresére juté dtlagjovedelem

Nék, férfiak dtlagjévedelme

3.4. J6létre leselkeds veszélyek

Munkanélkiiliségi rata

Munkanélkiiliek szdma csoportonként (ndk, férfiak, fiatalok, tartés stb..)
Munkanélkiiliek és szabad munkahelyek szdma

Segélyben részesiilok szdma

Vagyon ellen elksvetett biincselekmények szdma

Emberslések szdma

3.5. Egyészségi dllapot

Nék, férfiak vdrhaté élettartama

A haldl leggyakoribb okai (10 ezer lakosra juté esetek szdma)
3.6. Lakdstigy

Egy fére jutd lakds m’

Lakhatds koltségei-dtlag bérleti dij és lakdsdr per n’
Lakhatdsi tdmogatdsban részesiils hdztartdsok szdma
Lakhatdsi tdmogatds ardnya a lakhatds kéltségeihez viszonyitva

4. Lakdkorzeti kérnyezet és
szolgdltatdsok

4.1. A lakékérzeti karnyezet zajszintje
Zajproblémds kornyezetben élék ardnya

4.2. Helyi énkormdnyzat és vdrosi szolgdlatatdsok
Vdéros adébevételei

Szolgdltatdsi pontok szdma

Kényvtdri ldtogatdsok szdma

Szolgdltatdsokkal kapcsolatos elégedettség mértéke

5. Részvétel

5.1. Magatartds

(esetleg: kdrnyezeti menedzsment rendszerrel rendelkez cégek ardnya, dkocimkés, organikus termékek irdnti kereslet nagysdga)
5.2. Onfenntartds

A hazailag elédllitott élelmiszerek ardnya

Elelmiszertermelésre haszndlt foldterilet nagysdga

5.3. Részvétel és fiiggetlen kezdeményezések

Vérosi vdlasztdsokon részvettek ardnya
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3.2.6 Teérinformatikai eszkozok alkalmazasa

A térinformatikai rendszerek lehetséges céljai:

A térinformatikai rendszerek alapvetd célja (féleg nagyobb telepiiléseken)
dtfogd vagy tematikus (csokkentett tartalmi) adatbdzisok Iétrehozdsa amiatt,
hogy a felmeriilé kérdések megolddsdhoz alapadatokat szolgdltasson. Ez a
rendelkezésre dllé adatok olyan egységes rendszerben valé kezelését jelenti,
amelyek alkalmasak a lekérdezésre, (jabb részanyagok 6sszedllitdsdra, térképek
kiilsnbsz8 méretardnyban és tematikdban valé elkészitésére. Es ami nem
elhanyagolhatd, az adatok javitdsa, feldjitdsa konnyen megoldhatd.
Természetesen, mivel nincs mindenre jo adatbdzis, ezért mdr ebben az esetben is
mérlegelni kell az adatgy(jtés s(irliségét, az alkalmazott alaptérkép tipusdt, a
feldolgozott objektumtipusokat.

Azt kell elmondani, hogy az ilyen telepiilési alaprendszer dltaldban a
legkaoltségesebb, mivel a célra legjobban a foldhivatali alaptérkép felel meg
(részletessége és pontossdga miatt), és ennek feldjitdsa, a rendszerbe valé
bedolgozdsa nagy eréforrdsokat igényel. Emiatt ezek az dltaldnos rendszerek
csak nagyobb vdrosokat tekintve redlisak (pl. kozm(hdlézati, kozlekedési,
telepiiléstervezési térképrendszerek). Az dltaluk nydjtott informdcidk ugyanis
kisebb, j6l dttekinthett telepiilések esetében semmiféle (ij dolgot nem
hordoznak. Tovdbbd megemlitendd, hogy az adatbdzisban szereplé informadcidk
eléviilése miatt ezek folyamatos karbantartdsra szorulnak, ami szintén pénzt
igényel.

A térinformatika mdsik, taldn a kisebb telepiilések esetében is perspektivikus
alkalmazdsa az 4j tipusd informdcidék kutatdsdnak teriilete. Ez esetben valamilyen
konkrét célbdl (pl. kornyezetvizsgdlat, telepiilésfejlédés, szocioldgia) kell nagyon
sok kiindulé adatbol kovetkeztetéseket levonni, rdaddsul a legkiilonbozébb
tipusd, méretardnyd forrdsokbdl. Ehhez jarul még az dltaldban sziikséges terepi
adatgy(ijtés anyaga. Itt elengedhetetlen a térinformatikai rendszer-felépités,
mivel a szertedgazé adatforrdsokat csak igy lehet egységesen vizsgdini,
feldolgozni. Gyakorlatilag az eredményeket mindig az egységes elemzés, vagy
tobbszor az egységes szemlélés hozza magdval.

Ekkor a kéltségeket (raforditott idé, részletesség, stb.) az is csokkenti, hogy
elegendé az dltaldban a tervezésre haszndlt méretardnyokban gondolkodni, fel
lehet haszndlni a telepiilésen mdr haszndlt térképeket. Ebbe a csoportba
tartoznak kiemelten a kornyezeti problémdk megolddsat segité adatbazisok
(kdrosoddsok, szennyezddés-terjedés, dltaldnos dllapot, belvizes kérdések, stb.),
amelyeknél mindig felmeriil az adatok rendszerezése mellett konkrét problémadk
feltdrdsa és megolddsa is.
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A fentiek alapjan megdllapithaté, hogy a térinformatikai rendszerek
alkalmazdsdnak széleskord lehetdségei vannak. Legfontosabb kritérium
haszndlatukkal kapcsolatban, hogy csak konkrét igények felmeriilése esetén
célszer( kiépiteni 6ket. Ez azt jelenti, hogy meg kell fogalmazni a célt, a
megoldandé feladatot, és azt is, hogy milyen kérdéseket akarunk a rendszernek
feltenni, hogy akarjuk felhaszndlni. Nem szabad ezen kiviil elfelejteni az aldbbi
koltség-vonzatot és eléviilési id6t:

o eszkozok 3-5 év (egyre inkdbb csékken ), kéltségtényezé 1;
o programok 7-10 év ( csokkend, de mesterséges rdhatds ), koltségtényezd 5;
e adatok 10-20 év ( folyamatos karbantartas mellett ), kéltségtényezé 50;

Ebbél az kavetkezik, hogy a térinformatikai adatbdzisok legdrdgdbb dsszetevd je
az adatgy(jtés, tehdt a szoftverek és a hardver megvdsdrldsa utdn még
viszonylag sokat kell kélteni a megvaldsitdsra. Azon is el kell gondolkodni, hogy
elegendd-e esetleg egy digitdlis térkép, vagy ténylegesen térinformatikai
rendszer kiépitése sziikséges. Tovdbbad kérdés lehet az is, hogy a térinformatika
segitségével megoldott problémdk hasznositdsa torténhet-e egyszeriibb
eszkozokkel (nem minden 6nkormdnyzatnak van lehetésége térinformatikai
szoftvert vdsdrolni, de presztizs-okokbdl megveszi)? Nyilvanvaléan ezek a
megjegyzések nem csokkentik azt az elényt, hogy a felhaszndlé olyan egységes
rendszert kap, ami az elmondottakon kiviil teljesen egységes prezentdciot
(nyomtatds, megjelenités, levdlogatds) is jelent.

Az dnkormdnyzati adatbazisok tipusai
Nyilvantartasi rendszerek

Az onkormdnyzatok szdmdra kiépitett térinformatikai adatbdzisok tilnyomaé
része az Ugynevezett nyilvdntartdsi rendszerek csoportjdba tartozik. Ennek oka
az, hogy a telepiilések iranyitdsa, a kiilonféle igazgatdsi feladatok sokféle,
esetenként a foldhivatali munkat is érinté tevékenységet igényel. Ennek egyik
feltétele pedig a telepiilésre vonatkozé informdciok naprakész ismerete. Emiatt
vdlik kézenfekvd igénnyé egy olyan egységes adatbdzis kialakitdsa, ahol ezek az
informdciék megtaldlhatok, lekérdezhetdk, elemezheték. Ehhez jarul még a
prezentdcié (térképezés) sokrét(isége.

A nyilvantartdsi rendszerek emiatt szorosan kapcsolddnak a féldhivatali
nyilvantartdshoz, a kozmiivekhez. Mivel ezek az adatok a szakhatdsdgoknal
dltaldban nagyméretardnyl (kataszteri) alaptérképekhez vannak kotve, ezért az
ilyen adatbdzisok alapja mindig ez a nagyméretardnyl anyag. Ezzel elérik az
elméleti teljes egységet a nyilvantartdsok kozott. Amennyiben az adatok
naprakészen tartdsa megoldott, ténylegesen egy jél haszndlhaté rendszer j6n
|étre. Felmeriilhet azonban t6bb kérdés. Gyakran eléfordul, hogy az
onkormdnyzatok bevdllaljdk részben a foldhivatali (dllami) adatgylijtést, kozosen
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kivanjak a nagyméretardnyld adatbdzist megvalésitani. Ez a torekvés elméletileg
szép, de a nagyon hagy anyagi raforditdsok miatt csak nagyobb vdrosok szdmadra
ajanlott, valamint a térképfelljitds hosszu ideig (tobb évig) is elhizédhat.
Amennyiben egy telepiilés ténylegesen csak az irdnyitdssal, tervezéssel
kapcsolatos informdciékat kivdnja rendszerbe foglalni, vdlaszthat ennél kisebb
részletességli és pontossdgl alaptérképet is (1:4000, 1:10000), ekkor mind az
adatgylijtés ideje, mind koltsége drasztikusan csckkenhet.

Kornyezeti adatbazisok

A kordbbiakbol kovetkezéen a kornyezeti vizsgdlatokkal kapcsolatos helyhez
kotott informdciok feldolgozdsdra haszndlt rendszereket kornyezeti
térinformatikai rendszereknek nevezziik. Ugyandgy, mint dltaldnossdgban, a
kornyezeti rendszerek a valamilyen féldrajzi vagy geodéziai vetiileti
rendszerhez kotott informdcidk gy(jtésére, feldolgozdsdra, kezelésére,
elemzésére szolgdlnak, azzal a kiegészitéssel, hogy az informdciok sokrét(isége,
alapvetéen eltéré tulajdonsdgai miatt az alapinformdcidk jelentds
eléfeldolgozésdra van sziikség.

A kornyezeti térinformatikai rendszerek megvalésitdsa természetszerden erdsen
feladat orientdlt a teljesen eltéré kérdések, problémdk és jellemzék miatt. Ezek
alapjdn a kovetkezd f6 rendszertipusokat kiilonboztetjiik meg:

e orszdgos kornyezetdllapot adatbdzisok ( minisztériumok, orszdgos
szervek);

e regiondlis, onkormdnyzati koérnyezetvédelmi adatbdzisok ( okok,
megoldds);

e kornyezet- és telepiilésmenedzsment adatbdzisok ( irdnyitds, tervezés);
e régészeti informdcids rendszerek ( vizsgdlat, kornyezeti 6sszefiiggések);
e vdltozdsvizsgdlati, rekonstrukciés adatbdzisok ( fejlédés, kordbbi dllapot).

A szoftverrel kapcsolatos jellegzetesség, ugyanigy, mint dltaldnos esetben az,
hogy a térinformatikdban haszndlatos célprogramoknak egyiitt kell kezelniiik a
helyhez kotott informdciét, és az ezekhez kapcsolédo tulajdonsdgokat (tdbldzat,
szdveg, kép). Kiegészitésként megjegyzendd, hogy a késébb targyalt idébeli
adatgy(ijtés miatt ezeknek a szoftvereknek rendelkezniiik kell a legkiilonfélébb
(esetleg régi) adatforrdsok, térképek bedolgozdsi lehetéségeivel.

A kornyezeti rendszerek fontos adatfelépitési sajatossdga a rendszerbe bevinni
sziikséges adatok azonosito és jellemzd tulajdonsdgainak sokrétiisége (pl. liter,
pusztulds, méter, j6, stb). Emiatt az elsddleges informdcidkat dltaldban at kell
dolgozni, homogenizdlni kell a késébbi egységes vizsgdlatok, miveletek
érdekében. Meg kell taldlni azt a kozos jellemzét, amivel egységesen lehet
kddolni a legkiilonfélébb jelenségeket.
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Tovdbbi sajatossdg az adatbdzisok idébeli fliggése. Ez azt jelenti, hogy dltaldban
tobb idésikban kell az adatgydijtést elvégezni, hogy a folyamatok értékelhetéek
legyenek. A rendszernek alkalmasnak kell lenni az idébeli 6sszehasonlitdsokra,
lekérdezésekre. A fentiek miatt a kornyezeti térinformatikai rendszerek
kiemelten legfontosabb, legnagyobb koriiltekintést igénylé alkotéeleme az adat,
illetve a kialakitott adatszerkezet.

A geometriai adatokhoz minden GIS-ben kapcsolhaték szakadatok
(attribdtumok). Ezek a vizsgdlt objektumok, jelenségek kozvetlen tipusdra,
tulajdonsdgdra jellemzéek, vagy valami dltalunk meghatdrozott informdciot
hordoznak. Lehetnek szévegesek vagy szdmszer(iek. A térinformatikai
adatbdzisokban a szakadatokat dltaldban tdbldzatos formdban rendelik hozzd a
geometriai adatokhoz, igy alkalmassa vdlnak az egyiittes miveletek
végrehajtdsdra. A geometriai elemekhez ezen kiviil kapcsolhaték adatként
szovegek, képek, de természetesen ezek csak lekérdezheték, veliik komplex
miveletek nem végezhetdk. Itt a kornyezeti adatbdzisokndl kiemelt jelentdségiik
van a képeknek. A vizudlis lattatds mellett dltaldban sziikséges képeket bevonni a
geometriai adatok kozé, a célbdl. hogy a felhaszndlék tovdbbi, szakteriiletiikhoz
kapcsolddé informdciokat nyerjenek ki.

A kornyezeti térinformatikai rendszerek sem mikodtetheték megfelelé
szakemberek nélkiil. Természetesen, ez esetben fokozottan érvényes, hogy csak
a legkiilonb6zdbb szakteriiletekrdl 6sszedllé szakembergdrda tud haszndlhaté
adatbdzisokat |étrehozni.

Tervezési, beruhazds-tamogaté rendszerek

A térinformatika specidlis teriilete a tervezéssel, beruhdazdsokkal kapcsolatos
adatkezelés. FGképpen azért, mert ez esetben maga az alaptérkép is dltaldban
vdltozik a tervezés, irdnyitds ideje alatt, nem beszélve a kiilonféle adatok
folyamatos vdltozasardl, a modositdsok sziikségességérdl. Emiatt az ilyen
rendszereknek rendelkezniiik kell a folyamatos beavatkozds lehetéségével (ami a
legfontosabb: az alkalmazé 6nkormdnyzat vagy cég oldaldrdl is). Ez a
kovetelmény felveti azt az alapveté kérdést, hogy lehetdség lesz-e a kiindulé
adatok folyamatos karbantartdsdra, a keletkezett (j informdciok bedolgozdsdra.
A legfontosabb 6sszetevdje a kérdésnek az anyagiak mellett, hogy az
adatszerkezet, a kapcsolt szoftverek dltaldban olyanok, hogy megengedik az
alkalmazé beavatkozdsat a nem térképészeti jellegli médositdsokra. Ennek
korldtozdsat célszerll akaddlyozni egy adatbadzis kialakitdsa sordn.

A tervezési rendszerek mdsik specidlis kérdése a kiilonféle kiindulé térképek
(épitészeti tervek, stb.) egyiittes bedolgozdsa. Ez olyan feladat, ami minden
esetben (igaz, hogy egyszeri) specidlis szakismereteket kovetel, hiszen a
bedolgozott térkép éles adatai (pl. szabdlyozdsi vonal) semmiképpen sem
vdltozhatnak. Ehhez jdrul még a kiilonféle méretardnyok problémdja, mivel az
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egybedolgozds feltétele elméletileg a kozos azonosito pontok megléte, mai
gyakran nincs meg a nagyon eltéré méretardnyok miatt.

Adatbazisok helyi problémak megoldasara

Az onkormadnyzatok, kiilonbozé vdllalkozdsok sajdtos problémdinak megolddsdra
szolgdlnak azok a térinformatikai rendszerek, amelyeket a legkiilénfélébb
okokbadl, dltaldban valamilyen probléma eldontésére, annak tdmogatdsdra
épitettek fel. Ebben az esetben igazdbdl nem maga a térinformatika a donté
(noha a prezentdcioban nagy szerepe van), hanem az a tény, hogy egy ilyen
adatbdzisba bele lehet t6lteni az 6sszes kordbbi vizsgdlati eredményt, helyi
megfigyeléseket, stb. Ezeknek az adatoknak az Gjabb, 6sszetettebb feldolgozdsa
azutdn j6 lehetdséget ad Ujszer( eredmények kimunkdldsdra. Természetesen,
amit elmondtunk az adatbdzisok felépitésérdl, az ezekre is vonatkozik. FGképpen
az, hogy a kiilonb6zé adatok integrdldsa nagy koriiltekintést igényel, ha ezekkel
késébb dolgozni is akarunk.

Ez a megkozelités is mutatja, hogy itt elsésorban az eredmény a fontos, nem a
rendszer. Ez a mddszer az egyik legelterjedtebb ott, ahol nincs lehetdség
ondlléan miikedd térinformatikai rendszer feldllitasdara (lasd a kordbbi
megjegyzéseket). Ezeknél az 6nkormdnyzatokndl célszer(i csak elemzésre,
szemlélésre alkalmas szoftvereket telepiteni (dltaldban ingyenesek), illetve a
vizsgdlatok eredményeit a haszndlatos formdtumban bekérni (papir- vagy digitdlis
térkép, WEB-es formdtum, kép, stb.). I+t mdr elvdlik egymdstdl a térinformatika
és az eredmények felhaszndldsa.

Megvalodsitasi formdk a lehetdségek és igények fiiggvényében

A kovetkezbkben réviden dttekintjiik azokat a megvalésitdsi formdkat, amelyek a
kordbban tdrgyalt adatbdzis-tipusok konkrét felépitését, haszndlhatdosdgat
befolydsoljdk. Az, hogy a térinformatikai rendszer hogyan valésul meg,
meghatdrozza a rdforditdsi idét és a koltségeket is. Tehdt alapveté egy adatbadzis
|étrehozdsa és normdlis haszndlata szempont jabél.

A legegyszer(ibb és leginkdbb elterjedt megvaldsitdsi forma a digitdlis
alaptérképen alapulé rendszer. Ez esetben a f6 elem maga a térkép. Ennek
eldallitdasi koltsége a méretarany és a teriilet fiiggvénye. Mint kordbban
emlitettiik, amennyiben az onkormdnyzat a foldhivatali alaptérképet kivanja
felhaszndlni, kéltségei elérhetik akdr a 100 millié forintot is. Természetesen ezt
madr dllami tdmogatds nélkiil nem lehet megvalésitani. A kérdésnek van egy
tovdbbi oldala. Amennyiben nagyméretardnyl az adatbdzis, kiegészits
informdciok hozzdrendelése (pl. Iégi fényképek) meglehetésen bonyolult és drdga
dolog (ortofoto -térképek). A képi informdciok integrdldsa szintén sok millié
forintot jelent. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a légi felvételek
bedolgozdsa a rendszerben féleg akkor hasznos, ha van a felhaszndlondl a l€gi
fotok értelmezésére alkalmas szakember.
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A digitdlis alaptérkép, mint térinformatikai alap lehetdséget nyljt akdr az
épiiletek szintjén t6rténd adatfeldolgozdsra, pl. a kozmlivek pontos
feltiintetésére. Megjegyzendé, hogy a rendszer tartalma, a szereplé
objektumféleségek természetesen nem novelhetdk korldtlanul, ezért igazdbal
néhdny alapfeladatra (amelyek gyakran féldhivatali tevékenységet is érinté
igazgatdsi feladatok) korldtozédnak. Az ilyen adatbazisok fé elénye magan az
egységes adatbdzison kiviil a térképfelljitds technikailag egyszerd volta, illetve
az adat-prezentdcié sokrétlisége (térképi méretardnyok, jelkulcs és tartalom
varidlhatésdga).

Ettdl gyckeresen eltér a kiilonbozé cél-adatbdzisok megvaldsitdsa. A feladattol
fiiggéen vdlaszthaté az a geometriai alap, amelyen fel kivanjuk épiteni
rendszeriinket. Leggyakrabban az 1:10000 topogrdfiai alaptérkép javasolhaté (ez
tobbfajta tervezés alapja is), részben a digitdlis vdltozata, részben a mar
térinformatikai szempontokbdl feldolgozott anyaga. Az ilyen alaptérkép
elédllitdsa mind idében mind kéltségekben lényegesen alatta marad a fent
tdrgyaltakhoz képest. Amennyiben nagyobb felbontds sziikséges (vdrosok
esetében) javasolhaté még az 1:4000 kataszteri alaptérkép.

Ezekre az alapokra mdr viszonylag kénnyen rdaépitheték a legkiilonfélébb
informdcidk, térképesitheték az egyéb szoveges adatok, tdblazatok. Az ilyen
alapok elékészitése a szovegek, képek csatoldsdra is konnyebb. Kiemelendd, hogy
a féként kornyezeti cél-adatbdzisokndl a topogrdfiai alapok vdlasztdsa utdn
(részben a felbontdsi, részben a pontossdgi feltételek miatt az egyébként nagyon
sziikséges képi anyagok bedolgozdsa nem igényel kiilonosebb raforditdsokat. Az
elmondhaté ugyanakkor, hogy a kiilonb6z6 cél-adatbdzisok naprakész volta
hangstlyozottabban jelentkezik, hiszen egy konkrét kérnyezeti probléma
megolddsa nem teszi lehetévé az akdr fél - hdromnegyed éves rendszer-
felépitési id6hatdrokat.

Napjainkban egyre gyakrabban felmeriil a hdl6zatban kiépitett adatbdzisok
sziikségessége. Itt csak annyit érdemes megjegyezni, hogy esetenként
rendelkezni kell-e sajat térinformatikai szoftverrel minden felhasznadléi
végponton, vagy elégséges egy kozpontban (vagy csak a rendszert felépité
vdllalkozondl) telepiteni a szoftvert. Ez esetben a lekérdezések, egyéb
felhaszndlds mdr ingyenes szoftverekkel lehetséges.
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4. A Local Agenda 21 tapasztalatai Eurépdban

Az LA 21 éppen komplexitdsa miatt kozvetitheté nehezen a tdarsadalom szélesebb
célcsoportjai felé. Ezért a német gyakorlatban jdl bevalt a problémakor
szegmentdldsa, amikor a ..konkrétumokat keresni a komplex folyamatokon beliil”
elvet alkalmazva a helyi k6zosséget kozvetlendil érintd és motivdlo témadkon,
kérdéseken keresztiil sikeriilt az emberek érdeklédését felkelteni az LA 21
irdnt. Példdul: az egyes vdrosrészek kozotti kozlekedési 6sszekottetések
fejlesztése; szocidlis célzatd bitorraktdr kialakitdsa; helyi termékekre
szervezett elldtds-kereskedelem tdmogatdsa; energiamegtakaritdsi projektek az
iskoldban, stb.;

A németek abban Iatjdk az LA 21 6sszedllitasdnak a mivészetét, hogy mennyire
sikerdil a tényleges tennivalékra koncentrdlni anélkiil, hogy az alapkoncepcié
céljat (fenntarthato fejlédés) szem elél veszitenénk.

A telepiilési hatdsdgok sok esetben mdr az inditdskor tilsdgosan is keziikbe
veszik az LA 21 folyamatdnak irdnyitdsat. A mindennapi jatékszabdlyok
kialakitdsdndl azonban nem hagyhaté figyelmen kiviil az az 6tletgazdagsdg sem,
amit a kooperdcids partnerek (nem kormdnyzati szervezetek, polgdri
kezdeményezések, szakszervezetek, egyhdzak, egyesiiletek és helyi
vdllalakozdsok) képviselnek a kozds irdnyelvek, célok-mddszerek és konkrét
programok megfogalmazdsakor. Az LA 21 kidolgozdsdnak kooperdciés szintjét a
szakemberek Hannover Miinchen és Osnabriick esetében vélik a legmagasabbnak.
A kozvélemény-kutatdsok szerint ezekben a vdrosokban érzik a

szerepl6k - kozottiik az egyes lakosok is - leginkdbb magukénak a telepiilés
kozeljovét érinté fejlesztési forgatokonyvét.

A vdrosi fenntarthatésag sikerét befolyasolo elemek

Eurdpa tébb vdrosdban készitettek Un. ,fenntarthatd vdros” programot. A
fogalom sz(ikebb, mint a LA21 forgatékonyvek témakorei (inkdbb
forgalomszervezési kérdésekre tér ki), azonban a lehetséges dtfedések miatt
érdemes roviden dattekinteni, mit tudunk hasznositani az ilyen tipusd
programokbdl a LA21 készitése sordn.

A vdrosi fenntarthatésdgi projekteket nem ,vakuumban” valésitottdk meg. A
projektek sikerességét érinté legfontosabb kériilmények tipikusan magukba
foglaltdk az aldbbiakat:

e Nemzeti jogi és politikai kdlcsonhatds. A norvég nemzeti t6rvényhozds
lehetévé tette az 6nkormadnyzati hatésdgok részére, hogy Trodheimban és
Osloban az Utdijakat bevezessék. Negativ példaként emlithetjiik a Német
Birodalmi Parkolé Jogszabdlyt (German Reich Garage Code) (1939) és a
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kapcsol6dé német jogszabdlyokat, melyek megakaddlyoztdk
gépjdrmiimentes ovezetek alapitdsdt Freiburgban és Brémdban.

e Részvétel hdlézatokban és egyesiiletekben. Az energidhoz és a
kozlekedéshez kapcsol6dé projektek jelentds részét képezte a CO2
kibocsdtds csokkentéséhez kapcsolodo dontések és tevékenységek
osztonzéseként. Leeds kivételével egy varos sem irta ald elkotelezettségét
az Aalborg Charta irdnt (tovdbba a Fenntarthato Varos kampdny késébbi
dokumentumait) a vdrosi fenntarthatdsdgi projekt fejlesztésének és
megvaldsitdsdnak 6sztonzéseként. Azonban néhdny elemzett projekt
kitlintetéseket kapott, vagy helyi szinten vagy nemzetkozi hdlézatoktdl.

e Horizontdlis és vertikdlis egyiittm(ikodés mds projektekkel és
programokkal. Igen jelentds és egyértelmi egyiittmiikodést lehetett
megfigyelni adott vdros fenntarthatésdgi torekvései és egyéb torekvései
kozott, valamint kiilonbozé varosok hasonlé tevékenységekre irdnyulé
projektjei kozott (példdul a bécsi villamos projekttel kapcsolatban
meghozott dontéseket starsbourgi és karlsruhe-i tevékenységek is
inspirdltak).

e AKkiilonb6z6 varosokban és orszdgokban jelenlévé varosi fenntarthatdsdgi
torekvések koncentrdcidjdt illetve azok tdvollétét részben magyardzhatja
egy pozitiv, tdmogatd kalcsonhatds. Mdsrészrdl, ez egy kétirdnyd
kapcsolat, . kritikus nagysdgl” vdrosi fenntarthatésdgi projekt esetében
.pozitiv kornyezetet” tud alapitani a jovdbeli torekvések szamadra.

Ugyanakkor néhdny .fenntarthaté varos” projektben nem megfelelé szabdlyozdsi
és politikai kérnyezetrdl szamoltak be.

Hosszud tavd elkotelezettségek minden szinten

Az elemzett projektek sikerének egyik igen fontos eléfeltétele volt a felsészint(
onkormdnyzati hatésdgok (gyakran a polgdrmester) elkotelezettsége a projekt
irdnt. Néhdny esetben, ez az elkitelezettség azért gy6zott, mivel bizonyos
intézkedéseket olyan politikai feltételek tdmogattak, mint pl. a Z6ld Part
tagjainak a vdrosi iroddban (Bréma) illetve a polgdrok népszavazdsdban valo
jelenléte (gépjarmii korlatozdsok Bologndban és (Gt dijak Trodheimban). Sikeres
elemként értékelték a vdrosi fenntarthatésdg irdnti elkotelezettséget tovdbbi
kormdnyzati szinteken (nemzeti hatésdgoktol a helyi 6nkormadnyzati osztdlyokig),
de ennek a jelentésége kisebb volt.

Ahhoz, hogy a legtobb projekt sikeres legyen, a fent emlitett elkotelezettséget
hosszu tdvon kellett fenntartani. A vdrosok nem vdlnak fenntarthatéva rovid idé
alatt. A kozlekedés infrastruktirdjdnak fejlesztése illetve 4j hozzddllds, attitid
bevezetése iddbe telik. Amennyiben ez alatt az id6 alatt az elkotelezettség
elhalvdnyul, a projekt nagy valdszinliség szerint meghidsul. A legtobb
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megjelentetett szdllitdsi siker eredete az 1970-es évekbdl szdrmazo vdrosi
tervezésben és menedzsment gyakorlatban rejlik, s6t visszamehetiink akdr az
1940-es évekig. (Koppenhdga, Saarbriicken, La Rochelle, Freiburg, Strasbourg,
Perugia, Groningen).

A torekvés és az elkotelezettség hosszi tavon valé fenntartasdanak
sziikségessége szdmitdsba veheté a szdllitdsi projektek ,koncentraciéjanak”
mdsik magyardzataként is, meghatdrozott orszdgokban és varosokban. Azok az
irdnyvonalak, programok és projektek, amelyek jelenleg Iéptek a fenntarthatdsdg
Utjdra, egyszeriien nem érettek még meg eléggé a sikerre.

A projektek meghidsuldsdnak leginkdbb hangoztatott oka az elkotelezettség
hosszu tavl és napi jelenlétének hidnya a résztvevik részérdl. Ez tortént példaul
Espooban, Poriban és Rochefortban. Heidelberg jelentése dllitja, hogy a
csokkentett forgalomra vonatkozé szerkezet kifejlesztésének megvalésitdsa
bonyolult lesz, mert a szerkezeti vdltozdsok olyan vdltozdsokat igényelnek,
amelyek ,természetiiknél fogva hosszitaviak.” Groningenben meghatdrozott
csoportok ellendlldsa volt megfigyelhetd, mint jellegzetes akaddly, ami az
informdcié hidnydra és az iitkoz6 érdekekre vezethetd vissza. Trodheimben az dt
dijak bevezetésével a hatalmon lévé érdekek elleni cselekvés vdlt sziikségessé.

Levonhato tanulsdgok

A megvalésitott ,fenntarthaté varos” projektek kozds tanulsdgai az aldbbiakban
foglalhaték Gssze:

e Tobb érintett felet magdba foglalé részvétel. Egyontetiien kihangsulyoztdak
a politikai, szakmai és privat szereplék kozotti egyiittmikodés
megszervezésének jelentdségét, valamint a szdmos érdekcsoport kozotti
megdllapoddst, de a tobb érintettet magdba foglalé részvétel nehézségei is
igen jelentdsek. Tobb érintett félnek a részvételbe vondsa nemcsak
rendkiviil idéigényes és bonyolult, hanem az egységre torekvés
lehetdségeit is csokkenti, ennek kovetkeztében a projekt kitlizott céljait
is lerontja.

e A fenntarthatdsdgi projektek megvalésitdsdandl donté jelentdségli az
elkotelezett politikusok, 6nkormdnyzati vezeték és tapasztalt
menedzserek szerepe. Mindezeken tdlmenden a saarbriickeni menedzsment
kihangsllyozta, hogy a helyi nkormdnyzat torekvése 6nmagdban nem elég.

e Anevelés, az informdcié és a vita a vdltozdsok leghasznosabb,
legjelentdsebb eszkoze.

e Mindig nagyon fontos az emberek 6sztonzése - vagy érzelmileg, vagy
tandcsaddsra illetve pénziigyi részvételre vonatkozo segitségnydjtds
keretében. Ezdltal sokkal egyszeriibb lesz elérni a kitlizott célokat.
Mindemellett, meglehetésen nehéz azokat a magdncégeket motivalni,
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amelyek nem eléggé érzékenyek arra, hogy a kérnyezetvédelmi
tevékenységekben részt vegyenek.

A hossz( tervezésii idészakok az idé mdldasdval magukban hordozzdk a
csokkend figyelem és a csokkend lelkesedés rizikdjat a projekttel
kapcsolatosan.

A program hatékonyan kell megszervezni és megvalésitani, Ugy, hogy a
projekt folyamatos ellenérzése és értékelése biztositott legyen, tovdbbd a
program biirokrdcidjat a minimum szinten lehessen tartani (pl. a program
elfogaddsdnak rovid idétartama).

A fold-haszndlat tervezés esetében batoritani kell a magasabb vdrosi
siirliséget (beleépitve az Uj vdrosi életstilust) ahelyett, hogy a periféridk
alacsonyabb s(irliségl fejlesztését batoritandk.

Pozitiv és tdmogatd jogi, gazdasdgi és politikai kornyezet, valamint
kolcsonhatds és egyiittmiikodés tovabbi fenntarthatésdgi projektekkel,
ritkdbban hdlézatokban és egyesiiletekben valé tagsdg.

HosszU tdvi elkotelezettség és tdmogatds jelenléte, kiilonosen magasabb
szintl dontéshozatal esetén, tovdbba a tdrsadalmi tdmogatottsdg.

A nagyobb vdrosi fenntarthatésdgi projektekhez kapcsolédoé redlis célok
és elképzelések: a gépjarmi haszndlat csokkentése, a tomegkozlekedés
miikodésének javitdsa, a kerékpdrozds és a gyaloglds elésegitése, a varosi
teriilet (jjaépitése és javitdsa.

Megbizhatd szervezeti keret kiépitése beleértve a lehetéség szerinti
osszes hozzdérté partnert, érintett felet mind kozigazgatdsi, mind dgazati
szempontbdl, tovdbbd a k6z és a magdn szektor bevondsa a projekt
tervezésébe és megvaldsitdsdba.

Megbizhaté pénziigyi bdzis, amely sokrétii forrdsokon alapszik (lehetdség
szerint beleértve a helyi vdllalkozdsokat is), a projekt hangstlyozza az
alacsony kaltségli intézkedések elétérbe helyezését, a kaltség
visszatéritést és a helyi alapokbdl vald kiegészitést, valamint szdmos
esetben a kiilsé anyagi tdmogatdst.

Az integrdcid, tdrsulds, fokozatos és folyamatos fejlédés, mindség,
fejlesztés, folyamatos ellenérzés és értékelés elvein alapulo
projekttervezés.

Hatékony intézkedések és eszkozok alkalmazdsa, beleértve a technikai és
a szervezeti megolddsokat is, egy kiterjedt ,vdrosi fenntarthatdsdgi
eszkoz felszereléstdl” amely magdba foglalja az integradlt
szdllitds/tér/energiatervezést, az energia megtakaritds javitdsat, a
megljuld energiaforrdsok felhaszndldsdt, a tomegkozlekedés javitdsat, a
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kerékpdrozds és a gyaloglds infrastruktirdjdnak és vonzerejének
fokozdsadt és a gépjarmiivek haszndlatdnak korldtozdsait a varosokban.
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Mellékletek

1. sz melléklet: Kérddivek

Kérddiv telepiilések értékeinek lakossdgi megitéléséhez

1. Mi a véleménye a helyi értékek (épiiletek, terek, utcdk, a kornyék) dllapotardl? (kérem,
hlzza ald a helyesnek tartott vdlaszt!)

a felepiilésen
nagyon jo
jo
kevésbé jé
rossz
nagyon rossz

kozvetlen lakékornyezetében
nagyon jo
jé
kevésbé jé
rossz
nagyon rossz
2. On szivesen él itt, ezen a telepiilésen?
igen
nem

3. Szivesen él On kozvetlen lakékornyezetében?
igen
nem

4. Hogy gondolja: az itteni gyerekek, ha felndnek, el fognak majd kéltézni errdl a
telepiilésrél, vagy itt maradnak inkabb?

3 - elkéltoznek

2 - van aki megy, van aki marad

1 - maradnak

5. Most az egész telepiilésrdl szeretnék kérdéseket feltenni Onnek. Milyen érzésekkel
gondol erre a telepiilésre, ahol éI? (Egyetlen vdlaszt karikdzzon csak bel)

7 - rajongdssal

6 - szeretettel

5 - j6lesé érzéssel

4 - k6zdémbasen, hol igy, hol Ggy

3 - kellemetlen érzéssel

2 - nehezteléssel

1 - gyiilolettel
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6. Az egész telepiilés hangulatdrél mi a véleménye? Osztdlyozzon 1-16] 5-ig! (1 - egydltaldn nem
igaz, ... b - teljesen igaz)

unalmas
nyugodt
viddm
nyomaszté
szomord
fesziilt
izgalmas
hangulatos

7. Most felsorolunk Onnek néhdny olyan dolgot, ami egy telepiilésen mindig fontos lehet.
Arra kérnénk, hogy osztdlyozzon megint Ugy, ahogy az iskoldban szokds, abbédl a
szempontbél, hogy mennyire elégedett On az aldbbi tényezék helyzetével. Az 1-es azt jelenti,
hogy nagyon elégedetlen, az 5-6s azt, hogy teljesen elégedett.

Orszdgos szinten | Helyi szinten

a levegé tisztasdagadval

a kozelldtdssal

a témegkozlekedéssel

a szérakozdsi lehetdségekkel

a tovdbbtanuldsi lehetéségekkel
a kozbiztonsdggal

a vdllalkozdsok sikerességével
az idgsebbekkel valé torédéssel
a fiatalok helyzetével

az egészségligyi helyzettel

a lakdshelyzettel

az utcdk, terek, parkok dllapotaval

8. Milyen a természet (erdék, patakok, tavak, parkok vadon élg dllatok stb.) dllapota? (A
helyesnek tartott vdlaszt kérem hizza ald.)

- a telepiilésen
nagyon jo
jé
kevésbé jé
rossz
nagyon rossz

- kozvetlen lakoksrnyezetében
nagyon jo
jé
kevésbé jé
rossz
nagyon rossz
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9. Milyen a kdrnyezet (viz, levegé, talaj, csend, a telepiilés tisztasdga ) dllapota? (A
helyesnek tartott vdlaszt kérem hizza ald.)

- a telepiilésen
nagyon jo
Jé
kevésbé jé
rossz
nagyon rossz

- kozvetlen lakoksrnyezetében
nagyon jo
jé
kevésbé jé
rossz
nagyon rossz

10. On szerint mi lenne a legmegfelelsbb megoldds a kérnyezetszennyezés problémdjara?
(Csak egy vdlaszt hizzon aldl)
- a kdrokozé tevékenység betiltdsa
- a kérnyezetszennyezdk megbirsdgoldsa
- a kdrnyezetbardt technoldgidk bevezetésének anyagi tdmogatdsa
- a kdrok ellenstlyozdsa kiilonb6z6 fejlesztésekkel, beruhdzdsokkal, azaz kompenzdcidval
- a kdrosultak pénzbeli kdrtéritése

11. Hogyan tudnd jellemezni legkozelebbi szomszédsagat: kik laknak arrafelé a leginkdbb?
(Egy vdlaszlehetdséget hizzon ald!)
- magas dlldsy, felt(ingen jomodu vagy vezetd beosztdsi emberek
- j0 dlldsban dolgozé emberek, vdllalkozék, akik semmiben sem szenvednek hidnyt
- olyanok, akik sokat dolgoznak és tobbé-kevésbé mindeniik megvan, ami az élethez kell
- keményen dolgozé emberek, akik bdr kisebb gondokkal, de fenn tudjdk tartani magukat
- olyanok, akik csak nehezen tudjdk magukat eltartani, s mondhaté réluk, hogy nélkiiloznek
- munkdt csak alkalmanként vdllalé "lumpen elemek"

12. Ha On - tegyiik fel - oda kéltozhetne, ahova akarna, hova kéltézne a legszivesebben:
- tanydra,
- kis faluba
- nagykozségbe, vdros kornyékre
- kisvdrosba
- nagyobb vdrosba, Budapest kiilsé teriileteire
- Budapest belsg részeire
- kiilfoldre
- sehova, maradna ahol lakik
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13. ..és milyen kérnyezetben élne a legszivesebben?
- egy hegyek kozott vagy vizek mellett épiilt helyen,
- egy kulturdlt kertvdrosban,
- egy nem til magas hdzakkal beépitett belvdrosias részen vagy
- egy magas hdzakkal beépitett vilagvarosban
- egy békés tanydn
- egy nagyobb faluban
- egy a hagyomdnyokat 6rzé torténelmi varosban,
- olyanban, amilyenben most él

14. Hogyan itéli meg a vdros gazdasagi helyzetét? (Kérem, hizza ald a helyesnek tartott
vdlaszt.)
- az ipar fejlettsége a telepiilésen
nagyon jo
jé
kevésbé jé
rossz
nagyon rossz
- a mezdgazdasdg fejlettsége a telepiilésen
nagyon jo
jé
kevésbé jé
rossz
nagyon rossz
- szolgdltatdsok (kereskedelem, kozlekedés, oktatds, egészségiigy) fejlettsége a telepiilésen
nagyon jo
jé
kevésbé jé
rossz
nagyon rossz
- az emberek képzettsége, tanultsdga a telepiilésen
nagyon jo
jé
kevésbé jé
rossz
nagyon rossz

15. Hogy gondolja: itt a kornyéken 100 ember k&zil hanynak van sziiksége valamilyen
segélyre? (Kérem, irja be a becsiilt szdmot.)

16. ..és mit gondol: 100 igényld k&zill hanyan kapnak ténylegesen valamilyen segélyt?
(Kérem, irja be a becsiilt szamot.)
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17. On szerint a szocidlis célra rendelkezésre dllé pénzésszegeket
(Kérem, hizza ald a helyesnek tartott vdlaszt, csak az egyiket!)

- inkdbb segélyezésre vagy

- inkdbb a szocidlis intézmények fejlesztésére kellene forditani?

18. On szerint a hatésdgoknak
(Csak egy vdlaszt hizzon aldl)
- emelniiik kell a jol él6k addit, hogy gondoskodhassanak a bajba jutott rdszorulékral,
- mds médon kell megoldaniuk ezt a problémat vagy
- ez nem is feladatuk, hanem mindenkinek magdnak kell gondoskodnia magdrdl, ha bajba
keriil

19. Hogy gondolja: lakdsanak dllapota kielégité vagy nem?
- kielégité
- részben, is-is
- nem kielégité

20. Mddjaban dlina tatarozni most lakdsat vagy nem dllna modjaban?
- médjdban dlina
- nem dlina médjdban

21. Személy szerint On szédmit arra, hogy valaki a csalddjébél munkanélkiili lesz?
- igen
- nem

22. Hogyan informdlodik leginkdbb kérnyezete és a vilag dolgairdl?
(A legjellemzébb mddot jeldlje meg!)

- orszdgos sugdrzdsu TV adékat nézek,

- helyi TV-t nézek,

- orszdgos sugdrzdsu rddidkat hallgatok,

- helyi radiét hallgatok,

- orszdgos terjesztés( jsdgot olvasok,

- helyi 4jsdgot olvasok,

- ofthon vagy munkahelyemen internetrél tdjékozédom,

- a legtobb értesiilést kornyezetemtdl, szoban kapom.
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23. Milyen teriilet fejlodését szeretné elérni a telepiilésen?
(1- leginkdbb szeretné, .. 9 - legkevésbé szeretné)

24. Az aldbbiak kéziil minek a megérzését, védelmét tartja leginkabb fontosnak?

turizmus

ipartelepités

hagyomdnydrzd kézmdlipar

mezdgazdasdg

szolgdltatdsok

oktatds

kozlekedés

lakdsépités

egyéb, éspedig:

(1 - legfontosabb, ... 8 - legkevésbé fontos)

25. Milyen modon, milyen szervezetek, intézmények segitségével lehetne legjobban a
telepiilést fejleszteni (a ,fenntarthaté fejlodést” el6késziteni)?

a tdj

a természeti kornyezet

az erdék

sz616kultdrdk

gylimélcskertek

védett gyepek

egyes épitmények, hdzak

egyéb megdrzendd értékek (kérem
nevezze meg)

(Legfeljebb hdrom lehetdséget karikdazzon bel)
- helyi, rendszeres lakossdgi forumok,

- képviseld testiilet,
- polgdrmesteri hivatal,

- a megyei szint{ szervezetek,
- regiondlis szervezetek ,

- sajtd, tévé, radi,
- tdrsadalmi szervezetek,
- nemzetkozi segitséggel,
- egyéb, éspedig..

26. Hogyan tudnanak a helyi lakosok, civil szervezetek ebben részt venni?
(Csak 1 vdlaszt hiizzon ald, azt, amelyik az On véleménye szerint a legfontosabbl!)

- tandcsaddssal, ismeretterjesztd tevékenységgel

- onkéntes munkdval,

- fizetett munkdval,
- pénzbeli hozzdjdruldssal,

eqgyéb, éspedig:
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27. Taldlkozott-e kordbban a ,fenntarthaté fejlodés” kifejezéssel?
-igen,
-nem

28. On mit ért ezen?

29. Véleménye szerint a beldathaté jévében az aldbbiak k&zil mely lesz Eurdpa legnagyobb
problémaja?
Legfeljebb hdrom lehetdséget karikdzzon bel
- az ivéviz biztositdsa,
- a levegdszennyezés,
- a hulladék elhelyezése,
- a természetes kornyezet, a zold teriiletek csokkenése,
- a bioldgiai soksziniliség csokkenése,
- a vdrosi stressz,
- az oktatds szinvonala,
- a terrorizmus,
- a megélhetés,
- a gyermekek jovije,
- a betegségek, az egészségiigy problémdk.

30. ..és a lakohelyén él embereké?
Legfeljebb hdrom lehetdséget karikdzzon bel

- az ivdviz biztositdsa,

- a levegészennyezés,

- a hulladék elhelyezése,

- a természetes kornyezet, a zold teriiletek csokkenése,

- a biologiai soksziniliség csokkenése,

- a vdrosi stressz,

- az oktatds szinvonala,

- a terrorizmus,

- a megélhetés,

- a gyermekek jovije,

- a betegségek, az egészségligy problémdk.
A programhoz tartozé digitdlis térkép elkészitését segiti, ha megadja kozvetlen lakékornyezetét
(Gt, utca, tér, koz nevét, ahol lakik). Ez nem befolydsolja a vdlaszadds névtelenségét, de segit
behatdrolni a helyi problémdkat.
Kozvetlen lakékornyezetem:........rerrecrrerresssssssssnneeneeeen
Jelentdsen segitené a tovdbbi munkadt, ha jelezné, hogy melyik hdrom telepiilési probléma
megolddsdt tartja a legsiirgésebbnek.

Az elsé:
A mdsodik:

A harmadik:
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Kérddiv oktatds-nevelés helyzetének felmérésére
1. Véleményed szerint mennyire jelent problémat ma Magyarorszdgon a kérnyezetszennyezés?
A. Nagyon komoly problémdt jelent.

Eléggé komoly problémdt jelent.

Viszonylag jelentéktelen problémdt jelent.

o 0w

Nem jelent problémadt.

2. Véleményed szerint mennyire jelent problémat kdzvetlen lakohelyeden a
kdrnyezetszennyezés?

A. Nagyon komoly problémdt jelent.
B. Eléggé komoly problémdt jelent.
C. Viszonylag jelentéktelen problémat jelent.

D. Nem jelent problémat.

3. Erdeklédsz-e a kérnyezetvédelmi kérdések irdnt?
A. Igen, folyamatosan.

B. Igen, de csak egyes eseményekkel kapcsolatban.

C. Egydltaldn nem.

4. Ha igen, mi volt az a legutobbi kérnyezeti probléma (kérdés), ami felkeltette
érdeklédésedet (amirél hallottdl, vagy amirdl olvastal)?

5. Milyen forrasbdl jutottdl hozza eddig leginkabb kérnyezetvédelmi ismeretekhez,
informaciokhoz? (Ha tébb vdlaszt akarsz megadni, akkor rangsorold azokat a betik elé
tett szdmokkal, pl. 1-A., 2-C. stb.) !

A. Az iskolai tandrdkon, tantdargyakon keresztiil.

B. Egyéb iskolai rendezvényeken (szakkar, klub, kirdndulds, stb.).
Televizid, rddié hiraddsaibdl, miisoraibdl.
Ujsdgokbél, folydiratokbdl.

Bardtokkal, sziilékkel, ismerdsokkel folytatott beszélgetés sordn.

mmo o

Egyéb maodon,
éspedig

6. Van-e tudomdsod arrdl, hogy lakdhelyeden vagy iskoladban kdrnyezetvédelmi szervezet
(egyesiilet, klub, szakkér) tevékenykedik?
A. Igen, ismerek ilyen szervezetet,
példaul:
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B. Nincs tudomdsom ilyen szervezet miikodéséral.

7. Részt vettél-e mar lakohelyeden vagy iskoladban kérnyezetvédelemmel kapcsolatos
rendezvény programjan?
A. Igen, mert tagja vagyok kornyezetvédelmi szervezetnek. A
szervezet neve:
B. Igen, rendszeresen részt veszek ilyen rendezvényeken.

C. Csak ritkdn veszek részt ilyen rendezvényeken.

D. Még soha nem vettem részt kornyezetvédelmi rendezvényen, programon.

8. A kérnyezetvédelem ,jeles napjai” koziil iskolankban az aldbbiakrél szoktunk valamilyen
formaban megemlékezni (Természetesen t6bb valaszt is bejelélhetsz!):
A. Kornyezetvédelmi Vildgnap (junius 5.)

Fald Napja (dprilis 22.)
Madarak és Fdk Napja (mdjus)
Egyéb, éspedig

mo o w®

TIskoldnkban nincsenek ilyen megemlékezések.

9. Szeretnél-e tobbet tudni, tanulni a kérnyezetvédelem kérdéseirdl?
A. Igen, fdleg az iskolai tananyagon keresztiil.

B. Igen, elsésorban a tandrdn kiviili foglalkozdsok (szakkér, klub, alkalmi rendezvények, stb.)
keretében.
C. Elégnek tartom a jelenlegi lehetéségeket.

10 Véleményed szerint kinek az elsdrendii felelossége és feladata a telepiilések kérnyezeti
dllapotanak a védelmérdl gondoskodni? (Kérjik rangsorold az aldbbi lehetdségeket
fontossdguk szerint!)

Az orszdgot irdnyité kormadnyé.

A telepliléseket irdnyité helyi 6nkormdnyzatoké.
A vdllalkozdsoké, intézményeké.
A kiilonboz6 civil szervezeteké (egyesiiletek, alapitvanyok, stb.).

Az egyes személyeké, csalddoké.

mmo o ® >

Egyéb.

11 Mindennapi viselkedésiinkkel, szokdsainkkal hozzdjarulhatunk a kdrnyezeti problémak
fokozéddsdhoz, de csokkentéséhez is. Az alabbiakban felsorolt és otthon is, iskoldban is
alkalmazhaté ,kérnyezetvéds” megolddsok koziil jelsld meg azokat, amelyekre Te is
odafigyelsz!

A. Takarékos vildgitds, fiités.

B. Hulladékok valamilyen célra térténé hasznositdsa.
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C. Egyéb,
éspedig:
D. Nem gondoltam még a fenti lehetéségekre.

12 Véleményed szerint az emberek fogyasztdsi (vasarlasi) szokdsai szerepet jatszanak-e a
kornyezeti problémdk fokozédasaban?
A. Igen, jelentdsnek tartom a fogyasztdsi (vdsdrldsi) szokdsok kornyezetterheld hatdsdt.

B. Igen, néha lehetnek a fogyasztdsi (vasdrldsi) szokdsoknak is kérnyezetterhelé hatdsai.

C. Nem tartom a fogyasztdsi (vdsdrldsi) szokdsokat kornyezetterheld hatdsinak.

13 Probaltal-e mar olyan terméket haszndlni (vasarolni), melyrdl tudtad, hogy kevésbé terheli
a kornyezetet?

A. Igen, nagyon gyakran. (Ha tudod, nevezd meg a )
terméket:

B. Nagyon ritkan.

C. Soha.

14 Tajékozottnak tartod-e magad lakohelyed gazdasagi, szocidlis, kdrnyezetvédelmi stb.
lgyeiben, kérdéseiben?
A. Igen, megfelelden tdjékozott vagyok lakdhelyem ligyeiben.

B. Csak ritkdn szoktam foglalkozni lakéhelyem dolgaival.

C. Egydltaldn nem érdekelnek lakéhelyem dolgai, ligyei.

15 Hol beszélitek meg leggyakrabban lakéhelyed gyeit?

A. Aziskoldban, a tandrokkal és tanulétdarsakkal egyiitt.
B. A fanuldk egymds kozott, bardti tarsasdagban.
C. Oftthon, sziil6kkel és ismerésokkel.
D. Egyéb formdban,
éspedig:

16 Szivesen élsz itt, ezen a kdrnyéken?

A. Igen, szeretem ezt a kdrnyéket.

B. Ha volna lehetéségem, elksltoznék errél a kornyékral.
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17 Az aldbbiakban felsorolunk néhdny dolgot, ami egy telepiilésen mindig fontos lehet. Légy
szives értékelni, hogy a felsoroltakkal mennyire vagy megelégedve lakéhelyeden!
(Osztdlyozz 1-5 kozétti szamokkal: az 1-es azt jelenti, hogy nagyon elégedetlen vagy a
megjeldlt dologgal, az 5-6s pedig azt, hogy teljesen elégedett vagy, de adhatsz 2-est, 3-
ast és 4-est isl)

Osztdlyzat
(1-5)
A levegé tisztasdga, a természeti kérnyezet dllapota

A tomegkozlekedés

A kozelldtds

A tanuldsi, tovdbbtanuldsi lehetéségek
A szérakozdsi lehetéségek

A kdzbiztonsdg

A munkavdllaldsi lehetéségek

Az egészségiigyi helyzet

A lakdshelyzet

Az utcdk, terek, parkok dllapota

A4 H I ®?Tmo oo ® >

A telepiilés egészének hangulata

18 Jelentdsen segitené tovabbi munkankat, ha jeleznéd, hogy az elézdekben emlitettek koziil
melyik hdrom telepiilési probléma megoldasat tartod a legsiirggsebbnek!
Az elsé helyen:

A mdsodik helyen:

A harmadik helyen:

19 Ha a fentieken kivil még valamit szeretnél kézélni veliink, azt ide irhatod:
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2. sz. melléklet: Az épitett kdrnyezet értékeinek
felmérését segité mintalapok

Toérzs szam: 3 Cim: 4069 Egyek, Fé ut 3.sz. Hrsz: 8
Tulajdonos/Megnevezés: ONKORMANYZAT Epitési év:
Foté:

Ertékelés (1 és 10 kazott): 6

Nem: POLGARMESTERT HIVATAL Kategéria: Illeszkedés:FK
Az épiilet kiemelkedd épitészeti kvalitdsa Jo

Falu, utcaképben épitett 6rokségéhez valé Jo

hozzdjarulds

Az épiilet dllapota Jo

Az épiilet jelenlegi haszndlata Allandé

Az épiilet veszélyeztetettsége Nem

Torténelmi jelleglinek itélt épiiletrész

Beépitési mod Utcavonalon, egy épiiletrész most épil
Tomegforma és tetéforma/burkolat Nyeregtetd, utcdval pdrhuzamos gerinc
Tomegforma melléképiiletek

Falak anyaga és szinezése Tégla, fehér

Nyildszdrok és falfeliiletek ardnya Hagyomdnyos

Nyilaszdarék anyaga, szine Fa, barna , fehér

Kornyezet idegen elemei Aluminium elé teté, OTP automata

Egyéb épiilettartozékok
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Toérzs szam: 9

Tulajdonos / Megnevezés:

Foté:

Ertékelés (1 és 10 kozott): 9
Nem: TEMPLOM

Cim: 4069 Egyek, Fé tér
TEMPLOM

Hrsz:_

Epitési év:_

Kategoria: TKVE Tlleszkedés: FK

Az épiilet kiemelked§ épitészeti
kvalitdsa

Az épiilet témege egyszer(i nyeregtetével fedett hajébdl, az északkeleti
oldalon hozzd csatlakozé félnyeregtetds sekrestyébél, és féhomlokzat
sikjaban emelked§ toronybdl épiil fel. A belsé térszervezés kévetia
tomeget: a tér egyhajés, kétszakaszos csehiivegboltozattal fedett, az
ives zdréddsu szentély is csehiivegboltozattal fedett. A sekrestye
kolostorboltozatos lefedésii, az egyik sarkabél egy mosdét vdlasztottak le
utélag. A belépéskor a toronyaljba jutunk, mely folott korrd ives
orgonakarzat hiizédik. A templom északi sarkdn, falba rejtve helyezkedik
el a karzatra illetve a padldsra és a toronyba vezetd csigalépcsé. A
templombelsé két-két nagyméret, félkérives zaréddst ablakon keresztiil
kapja a megvildgitdst, hasonlé ablakok helyezkednek el a sekrestyébél
megkozelithetd késébarokk szészék. Gazdag a templom diszitése: a
féhomlokzaton falfiilkében Szent Péter és Szent Pdl kdszobra dll. A belsd
tér legértékesebb miivészeti kincsei a boltozatok freskéi: az elsé
boltmezében magyar szentek ldthaték, a mdsodikban Szent Péter dtveszi
a mennyorszdg kulcsait Krisztustél, hdttérben a rémai Szent Péter bazilika
kupoldjdval, a szentély botozatdn pedig az utolé vacsora jelenetét
lathatjuk. A templom belsejét t6bb szobor is disziti. Szép a klasszicizdlé
f8oltdr, az oltdrképen Szent Jézsef és a szent csaldd lathatd. A
kereszteldmedencét Keresztel Jdnos Jézus aranyozott alakja disziti.

Falu, utcaképben épitett
orokségéhez valé hozzdjdrulds

A templom a telepiilés kozpontjdban, két fédtvonal taldlkozdsdndl kialakult
teresedésen, kis dombon dll. Az épiilet hossztengelye északnyugat-
délkeleti irdnyd.

Az épiilet dllapota

J4, fal nedvesedik, beton padlé

Az épiilet jelenlegi haszndlata

Allandé

Az épiilet veszélyeztetettsége

Nem

Torténelmi jelleglinek itélt
épiiletrész

Egész épiilet

Beépitési mod

Szabadondllé

Tomegforma és
tet6forma/burkolat

Nyeregtetd, nyugati oldalon forony, pala, fémlemez tetd, é-i oldalon
sekrestye
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Tomegforma melléképiiletek

Falak anyaga és szinezése

Nyildszdrék és falfeliiletek Hagyomadnyos
ardnya
Nyildszdrok anyaga, szine Fa

Kornyezet idegen elemei

Egyéb épiilettartozékok

A templom el8tti téren dll egy barokk kori fehérre festett Nepomuki
Szent Jdnos készobor, egy elsé vildghdbords emlékmd, Horvdth Béla
dombormiivével. Az egykor mdsodik vildghdboris emlékm(vet ledéntotték,
csak a talapzata és tormelékei vannak.
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Torzs szam: 5
Tulajdonos/Megnevezés: Turchany Ddvid

Foté:

Ertékelés (1és10 kezott): 7

Nem: Lakdéhdz

Kategéria: TKE

Cim : 4069 Egyek, Petéfi at 7 Hrsz :

Epitési év :

1922

Tlleszkedés: FKNE

Az épiilet kiemelkedd épitészeti kvalitdsa

Jé illeszkedés az utcaképbe

Falu, utcaképben épitett 6rokségéhez valé
hozzdjdrulds

Jo

Az épiilet dllapota Feldjitva
Az épiilet jelenlegi haszndlata Haszndlat
Az épiilet veszélyeztetettsége

Torténelmi jelleglinek itélt épiiletrész Lakéépiilet,

Beépitési méd

OH, utcavonalon,

Tomegforma és tetéforma / burkolat

Nyeregtetéd, nad

Tomegforma melléképiiletek

Falak anyaga és szinezése

Fehér, sdrga, vdlyog

Nyildszdrok és falfeliiletek ardnya

Hagyomdnyos, 2 ablak

Nyildszdrok anyaga, szine

Fa, fehér

Kornyezet idegen elemei

Egyéb épiilettartozékok

Kdt, dmbitus
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Torzs szam: 4 Cim: 4069 Egyek, Hunyadi Gt Hrsz:
Tulajdonos/Megnevezés: MOZI épi'rési évi_
Foté:

Ertékelés (1 és 10 kozott): 6

Nem: MOZI/KULTURHAZ Kategéria: ITE Tlleszkedés: HVEO
Az épiilet kiemelkedd épitészeti kvalitdsa Jo

Falu, utcaképben épitett 6rokségéhez vald Tomegénél fogva a kérnyezet kiemelkedé épiilete,
hozzdjdrulds mellette dll a vasbeton viztorony

Az épiilet dllapota Kielégitd

Az épiilet jelenlegi haszndlata Haszndlaton kiviil, if jisdgi hdz lesz taldn
Az épiilet veszélyeztetettsége Nem

Torténelmi jelleglinek itélt épiiletrész

Beépitési méd Szabadon dllé

Tomegforma és tetéforma / burkolat Alacsony hajldsu tetd, emeletes épiilet
Tomegforma melléképiiletek Kazdnhdz, kémény

Falak anyaga és szinezése Vakolt téglafal

Nyildszdrok és falfeliiletek ardnya Csak ajtok

Nyildszdrok anyaga, szine Fém, sziirke

Kornyezet idegen elemei Olasz fagyizo

Egyéb épiilettartozékok

Magyarazat :

e Az épiilet kiemelkedd épitészeti kvalitdsa: stilus tisztasdg, részletek hiisége és
finomsdga, mellék épiiletek eredetisége, kert természeti értékei.

* Falu, utcaképben épitett 6rékségéhez valé hozzdjarulds: milyen mértékben alakité
eleme az épiilet a falu vagy utca képének.

e Az épiilet dllapota : Kivdlé: teljesen ép, felljitott szerkezetek. Jé: ép tetéfedés, ép
nyildszdrdk, ép vakolat. Kielégitd: részleges vakolathidny, Romos: sériilt tet6fedés, betort
ablakok, vakolathidny Rom: tetészerkezet teljes hidnya, nyildszdrék hidnya, sériilt falazat

o Az épiilet jelenlegi haszndlata : Allandé haszndlat: az épiiletet heti rendszerességgel,
rendeltetésének megfeleld célra haszndljdk. Alkalomszer( haszndlat: az épiiletet idénként,
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alkalomszer(ien haszndljdk, a legsziikségesebb karbantartdsokat elvégzik. Haszndlaton
kiviil, de gondozva: az épiiletet nem haszndljdk, dllapotdt folyamatosan ellenérzik, a
takaritdsok kiviil karbantartdsokat nem végeznek. Haszndlaton kiviil, elhagyatva: az
épiiletet egydltaldn nem haszndljdk, rajta semmiféle karbantartdsi munkdlatokat nem
végeznek

e Az épilet veszélyeztetettsége : Nem veszélyeztetett: rendszeres haszndlat alatt dll,
folyamatos karbantartds, a gylilekezet Iétszama 100 6 felett van.- Veszélyeztetett:
haszndlat alatt dllé épiilet, karbantartds hidnya, a gyiilekezet 1étszdmal00 f§ alatt van.:
Fokozottan veszélyeztetett: haszndlaton

e Torténelmi jellegiinek itélt épiiletrész : amennyiben hozzd épitettek (jabb
melléképiiletet, akkor az dj rész nem ha az egész hdzat bévitettek akkor csak az épiilet
magja tartozik ide ha a melléképiiletek is régiek, akkor minden

e Kornyezetidegen elemei: azok az idegen elemek, amik nem illenek a hagyomdnyos vdros,
vagy faluképbe, ide belehet szdmitani a burkolatot, sint, felsé vezetéket, kozlekedési
jelzéseket, vildgitdst, kiilonféle kisebb tdrgyakat, rekldmot, bédékat, stb.... A lényeg az,
hogy ezek a tdrgyak az épiilet kordtél Iényezgessen eltérnek.

e Egyébb épilettartozékok : amik értékes elemei az épiilethek, vagy karnyezetnek,
lehetnek novények, novénycsoportok, kutak, kapuk, keritések, stb

Ajanlott roviditések:

Kategéria

TKE Telepiiléssel kapcsolatos emlék

TKVE Telepiiléssel kapcsolatos valldsi emlék

TTKE Telepiiléssel és termeléssel kapcsolatos emlék
TVKE Telepiiléssel és vizgazddlkoddssal kapcsolatos emlék
TE Természeti emlék

TKERE Természeti és kertépitészeti emlék

TVGE Természeti és vizgazddlkoddsi emlék

KSI Kozlekedéssel és szdllitdssal kapcsolatos, ipartsrténeti emlék
ITE Ipari termeléssel és telepiiléssel kapcsolatos emlék
TEKE Torténelmi eseménnyel kapcsolatos emlék

Tlleszkedés

FK Falukép

UK Utcakép védelem

KEE Kiemelt épitészeti egység

NE Népi épitészeti emlék

HVEO Helyi védelemre érdemes objektum
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3. sz. melléklet: Térinformatikai elemzésekhez
haszndlatos mintatérképek

Egyek
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modellje
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- Az elarasztas 20 m-22 vigszintnéal
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4. sz. melléklet: Egyek telepiilésen haszndlt néhany jellemzé indikator
A telepilés humadn aktivitdsanak a vildg energiaforrdsaira gyakorolt hatasa

Indikator Egység 1999 2000 2001
Ossz lakossdg 6 6 099 6 045 6 006
Egy lakasban éldk atlaga fé 2,88 2,85 2,83
Viz
Szdmldzott viz m3/év 115 000 193 300

m3/fé 18,86 31,98 0,00
Szennyviz
Kezelt m3/év 18 821 25118

m3/fé 3,09 4,16 0,00
Kezeletlen m® év 68 000 66 000

m*/fé 11,15 10,92
Csatorndra kotott lakdsok % 11,79% 12,74% 28,63%
Vizbazist veszélyezteté anyagok
Higtrdgya m*/ha 1,93 1,86
Mitrdgya t/ha 0,10 0,07
Istdllotrdgya t/ha 1,29 1,21
Névényvédészer t/ha 0,02 0,02
Hulladékkezelés m*/év 2 200 2 400

m*/lakds 1,04 113
Veszélyes hulladék to/év/telepiil |21,90 17,40

és
Energia gazdadlkodas
Fa MJ/év 5909 920 |6 905 644
Szén MJ/év 17 406 707 |19 310185
Gaz MJ/év 99 865 038 (89 303 516
Elektromos energia MJ/év 15118 060 (13 271141
Fitdolaj MJT/év 10 000
Evi osszenergiai fogyasztds MJT/év 138 299 725|128 790 486 |0
Evi energiafogyasztds/fé MJ/év/f6 |22 676 21 305 0
Evi energiafogyasztds/lakds MJ/év/lakds |65 236 60 750 0
Kazvildgitds MJT/év 1703117 (1537 106
Kozvildgitds/fé MJ/év/f6 279 254 0
Tajhaszndlat
Szdnté ha 6 140 6 119
Kert, gylimolcsos ha 85 74
Legelé és rét ha 1713 1696
Erdéteriilet ha 562 559
Erdé az szfeliilethez ardnyitva % 5,36 5,33
Nddas ha 304 297
Halasté ha 249 248
Mvelés aldl kivett teriilet ha 1426 1486
Oszteriilet ardnydban% 14% 14%
Osszesen ha 10 479 10 479
Osszesen hektdr f6 ha/fé 1,72 1,73
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Telepiilési indikatorok

Viz fogyasztas laké egyenértékben

Referencia |Lakossa |Evi Egy személyre juté |Evi kitermelt viz [Egy személyre
év g vizfogyasztdas |évi vizfogyasztds juto évi
fo szamlazott kitermelt viz
m’ m°/laké m’ m’
1999 6 099 (132 000 21,64 156 880 25,72
2000 6 045 |136 000 22,50 180 553 29,87
Szelektiv hulladékgyiijtés
Referencia év 1999 2000 2001 [1999 (2000 (2001
Lakossdg szdma 6099 |6045 |6006|6099 |6045 |6 006
Osszlakossdg kg/laké
Evi 6ssz hulladék 182 100 | 199 400 2986 [3299 |0,00
Evi kommundlis 176 000|192 000 28,86 |31,76 |0,00
hulladék
Komposzt 0,00 0,00 0,00
Uveg 100 200 0,02 0,03 0,00
Papir 5000 |6 000 0,82 0,99 0,00
Fém 1000 |1200 0,16 0,20 0,00
Ellem és akkumuldtor 0,00 0,00 0,00
PET 0,00 0,00 0,00
Gumiabroncs 0,00 0,00 0,00
Szelektiven gy(jtott % | 3% 4% 0 0,00% |0,00% |0,00%

A telepiilés a természeti forrdsok fiiggvényében. 2000 évi energiafogyasztdsa kWh-ben

szamitva
Energia forrds Felhasznalt Konvertdlasi Felhaszndlt energia
mennyiség egység
egység kWh
Fa (leveles) m’ 977 .6 156 1525
Szén (brikett to 7152 85 60 792
Gaz m’ 24 80 653 11,28 27 981768
Villany kWh |5145 223 1 5145 223
Benzin liter |9 049 10 90 490
Dizel kg 4 342 9.75 42 335
Fiitéolaj kg 10 000 8,82 88 200
Osszesen kWh 33 410 333
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Szocidlis indikatorok
A ftelepiilési lakossdg megoszldsa korosztdlyok szerint

Korosztaly 1999 2000 2001
fé6 |% fé6 |% fé6 |%
0-t4l 6-ig 540 |8,85% |b22 |8,64% |506 |8,42%
7-16l 14-ig 628 |10,30% |605 |10,01% |617 |10,27%
15-t6l 20-ig 503 |8,25% |504 |8,34% |479 |7,98%
21-161 40-ig 1598 (26,20% |1579(26,12% |1567|26,09%
41-t6l 60-ig 1575(25,82% |1583(26,19% |1593(26,52%
60 folott. 1255(20,58% |1252|20,71% |1244(20,71%
Osszesen 6 099(100,00% |6 045|100,00% 6006 {100,00%
Az ifju és nyugdijas lakossdg alakuldasa
Korosztdly 1999 2000 2001
f6  |% fé6  |% fé6  |%

20 év alatti lakosok 1671 |27.40%|1 631 [26.98% |1 602 [26.67 %

60 év feletti lakosok |1 255 (20.58% |1 252 (20.71% |1 244 |20.71%

Haldlozasok szdma a sziiletések tiikrében.

1999 2000 2001
Sziiletések szama 74 72 70
Haldlozdsok szdma 89 99 68
Kiilonbség %-ban 20.27% |37.50% -2.86%
Mobilitas és jolét
1995 [1996 1997 [1998 (1999 (2000 |2001
Betelepiil6k 73 58 87 105 65 108
Kitelepiil6k 98 104 114 148 135 113
Egyenleg -25 -46 -27  |-43 -70 |6 0
Lakossdg szazalékaban |-0,40% |-0,73% -0,43%|-0,70%|-1,15% |-0,08%|0,00%
Népsiir(iség kiil-és belteriilet f6/ha 058 1|058 (057
Népsiiriiség belteriilet f/ha 16,05 (1591 15,81
Belteriileti zold Gvezetek m?/f6 623 6,29 16,33
A telepiilés az egészségiigy tiikrében
Beteg ellatottak szama 1999 2000 2001
I % I % I %
Lakossdg |élekszdma 6099 6045 600
6
Hdziorvosok szdma 3 2033 |3 2015 |3 2002
laké/orvos
Apolé személyzet 6 1017 |6 1008 |6  [1001
lakd/apolo
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Gazdasdgi indikatorok

Mezédgazdasag Féldhasznalat
Megnevezés 1995 2000
egység |l % a %
0sz kiilterdlet ha 10 479 10 479
megm(velt teriilet ha 6 180 58.98% 6 119 58.39%
kert, gylimdlcsos ha 85 0.81% 74 0.71%
rét és legelé ha 1673 15.97% 1696 16.18%
erdé ha 562 5.36% 559 5.33%
nddas ha 304 2.90% 298 2.84%
halasté ha 249 2.38% 248 2.37%
kivett ha 1426 13.61% 1486 14.18%
ha 0.00% 0.00%
0sszesen ha 10 479 100.00% 10 479 100.00%
ebbdl védett ha 1000 9.54% 1000 9.54%
Allatdllomény
Megnevezés 1995 2000
egysé | ha/db|0 ha/db
9
dllandéan megmdivelt teriilet ha 6 180 6119
rét, legeld és kivont teriilet ha 3099 3182
szarvasmarha db 95 33
16, szamdr, 6szvér db 52 61
sertés db 8500 |1
juh, birka és kecske db 1500 |2
szdrnyasok db 30000 |0
(csirke, tydk, 1dd, kacsa, pulyka
stb..).
nydl db 1500 |2
Agrdrtermelés, csak a piacra juttatott mennyiségek
Megnevezés 1995 2000
egysé |0 to/h |0 to/ha
g a
dllandéan megmdivelt ha 6180 6119
teriilet
kert, gylimolcsos ha 85 74
nddas ha 304 298
halasté ha 249 248
Gabonafélék to 0 0
ebbél biza to 0 0
ebbél kukorica to 0 0
Zoldség to 0 0
Gylimaoles to 0 0
Nad kéve 0 0
Hal to 0 0
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A fauna dllapota

Megnevezés Egység [1999
Emldsck
Ismert fajtdk db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkenében |db 10

%o 0.67%
Madarak
Ismert fajtdk db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkenében |db 10

%o 0.67%
Halak
Ismert fajtdk db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkenében |db 10

%o 0.67%
Cslszomaszok
Ismert fajtdk db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkenében |db 10

%o 0.67%
Kétéltiek
Ismert fajtdk db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkenében |db 10

%o 0.67%
Gerinctelenek
Ismert fajtdk db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkenében |db 10

% 0.67%
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A fléra dllapota

Megnevezés Egység [1999
Edényes novények
Ismert fajtak db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkendben |db 10

% 0.67%
Mohak
Ismert fajtak db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkendben |db 10

% 0.67%
Zuzmok
Ismert fajtak db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkendben |db 10

% 0.67%
Gombadk
Ismert fajtak db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkendben |db 10

% 0.67%
Algak
Ismert fajtak db 1500
ezekbdl db 65
veszélyeztetett

% 4.33%
ezekbdl csokkendben |db 10

% 0.67%
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5. sz. melléklet: Agrar kornyezetgazdalkodasban
hasznadlt mintatérképek

Arra vonatkozdéan, hogy hol vannak Magyarorszdgon a kiilonbozé foldhaszndlati
kategdridk teriiletei, ad eligazitdst Magyarorszdg féldhasznalati
zonarendszere. Ennek alapjat az a féldhasznadlati, agrdralkalmassdgi-
kornyezetérzékenységi értékskala adja, mely a teriiletek agrartermelési
alkalmassdgdnak és kérnyezeti érzékenységének térinformatikai egyesitésével,
teriileti integrdcidjdval keletkezett.
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